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INFORMATIONS DU GOUVERNEMENT ITALIEN

Groupes d'affaires Ceteroni c. italie (22461/93), Luordo c. Italie (22461/93) et
Mostacciuolo c. Italie (64705/01)

DUREE DES PROCEDURES

Les interventions récentes
sur les procédures civiles et sur la Loi Pinto
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LES EFFECTS DES REFORMES
a la lumiére des principes découlant de I’article 6 de la Convention

Le respect des principes contenus dans ’article 6 de la Convention européenne des Droits de
I’Homme, sous 1’angle de 1’excessive durée de la procédure des procés, pose 4 la charge ces
Etats adhérents a la Convention une double obligation :
a) Celle d’assurer des remédes permettant d’indemniser les personnes pour lesquelles n’a
pas été garanti le respect de la durée raisonnable du procés ;
b) Celle de mettre en place des instruments pour éviter que dans le futur se répétent des
cas de viclation du principe de la durée raisonnable du procés.

Au cours des derniéres années 1’Italie s’est engagée a renforcer la protection des individus
sous ces deux angles :
1) En modifiant sa propre législation en matiére de remédes 4 disposition de la partie qui
se plaint de la durée excessive d’un procés ;
2) En introduisant des instruments destinés 4 réduire les cas de violation du principe de la
durée raisonnable du proces, dans le respect du principe constitutionnel de
I’autonomie et 1’indépendance des juges. . ‘ .

Les remedes a disposition des parties, les modifications 4 la régle de la loi
Pinto (art. 55 du décret-loi du 22 juin 2012, n. 83, converti par la loi du 7
aoiit 2012, n, 134).

La nouvelle structure des procés ayant pour objet la demande d’indemnisation pour
violation de la durée raiscnnable du procés (déja régie par la loi du 24 mars 2001, n. 89 — ainsi
dite loi Pinto) a pour but de rationnaliser la charge de travail qui pése sur les cours d’appel, en
évitant que la durée de ces procés donne lieu, & son tour, 4 une responsabilité de ’Etat pour
violation de I’article 6 de la Convention européenne des Droits de I’Homme.

Dans ce but - tout en considérant la compétence de la cour d’appel en tant que degré unique
sur le fond — il est prévu que la demande soit présentée et décidée selon un mécanisme
identique & celui du procés pour injonction (la partie qui se plaint de la durée de 1a violation
de la durée raisonnable du proceés propose un recours au président de la cour ; le président
désigne un magistrat pour le traitement de 1’affaire ; I’affaire est décidée sur la base des
documents déposés par le requérant ; le juge accueille la demande, en tout ou partie, ou la
rejette par décret ).

Le recours a4 une telle procédure est possible en raison du fait que les nouvelles
dispositions introduisent certains éléments de clarté dérivés de la jurisprudence de la Cour
européenne des Droits de I’Homme et de la Cour des Cassation ~ qui devraient conduire  des
décisions prévisibles et fondamentalement standardisées :

a) Quant & la détermination de la durée raisonnable du procés (il est précisé pour chaque
degré de juridiction, quel est le délai pour lequel la durée de la procédure ne peut
jamais étre déclarée déraisonnable) ;

b} Quant au montant de I’indemnisation pour chaque année (ou fraction d’année) qui
excede le délai de durée raisonnable,

Le recours 2 cette procédure permet de simplifier de fagon significative la discipline en
vigueur dans la loi Pinto (actuellement le procés se déroule devant la cour d’appel en
composition collégiale, suppose I’instauration du contradictoire a 1’égard de I’administration
responsable, et suppose la fixation de plusieurs audiences pour le réglement de 1’affaire).
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Suite & cette reforme, le recours est examiné par un juge unique et jugé sans retard sur la base
de documents (il faut considérer, qu’actuellement, en moyenne 2 mois sont nécessaires pour
se prononcer sur les recours pour injonction).

La nouvelle procédure respecte pleinement le droit de la protection juridictionnelle, car
dans tous les cas il y a la possibilité - pour le requérant dont la demande a été en tout ou partie
rejetée, ou pour I’administration qui a été condamné a payer ’indemnisation - de faire
recours contre le décret devant la méme cour d’appel en composition collégiale. Le procés
{qui cette fois se déroule en contradictoire entre les parties) est régi dans les formes
simplifiées des procédures en chambre du conseil (articles 737 et suivants du c.p.c.).

La réforme de la loi Pinto s’applique aux proeés pour la liquidation de
Pindemnisation instaurés a partir du 11 septembre 2012,

Pour le moment il est donc impossible de disposer de statistiques relatifs a I"incidence de la
réforme sur la durée du procés de liquidation de ’indemnisation et sur son efficacité de
dissuasion & I’égard des recours inadmissibles ou manifestement mal fondés (pour lesquels un
mécanisme punitif & charge du requérant a été introduit).

De commun accord avec la Direction générale des statistiques il a été décidé d’acquérir,
auprés de deux Cours d’appel significatives d’un point de vue statistique, les données
relatives au nombre et 4 la durée des procédures pour la liquidation de I’indemnisation ex loi
Pinto — instaurés aprés 1’entrée en vigueur des nouvelles dispositions et déja conclus — afin de
confronter ces données avec celles relatives aux procés réglementés par la discipline en
vigueur avant la reforme.

Ces données devraient étre disponibles avant la fin du mois de mai 2013.

Les mesures d’organisation ayvant pour but de diminuer les temps de
durée du procés.

A) Mesures d’organisation pour les chefs des bureaux judiciaires : les programmes pour
liquider définitivement 1’arriéré (art. 37 du décret loi du 6 juillet 2011, n. 98).

En faisant sienne I’expérience de certains bureau judiciaires italiens, le 1égislateur a généralisé
et rendu obligatoire la mise en place annuelle d’un programme pour la gestion des procés
civils, administratifs et fiscaux pendants,
Avec le programme le chef du bureau détermine :
a) Les objectifs de réduction de la durée des procés concrétement atteignables pour
P’année en cours
b} Les objectifs de rendement du bureau (en tenant compte des charges de travail
exigibles des magistrats établis par les organes d’autogouvernement de la
magistrature);
¢) L’ordre de priorité dans le traitement des affaires pendantes, identifiées selon des
critéres objectifs et homogénes qui prennent en considération la durée de 1’affaire
(méme avec référence aux éventuels degrés de juridiction précédents), mais également
de la nature et de la valeur de celle-ci.
Le chef de bureau veille sur ’actuation du programme pour la gestion des procés
pendants.
Dans ce méme programme, il est fait référence a la réalisation des objectifs fixés pour
’année précédente ou aux raisons pour lesquelles les objectifs n’ont pas été atteints.
La reéalisation des objectifs indiqués dans le programme est utilisée afin d’évaluer la
confirmation du mandat de direction au sens de ’article 45 du décret 1égislatif du 5 avril
2006, n. 160.
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Dans ce but les programmes pour la gestion des procés pendants sont communiqués aux
conseils de 'ordre des avocats locaux et sont transmis au Conseil supérieur de la
magistrature.

L’examen des documents relatifs aux programmes de gestion pour I’année 2013 et 4 la
réalisation des objectifs programmés pour 2012 (en cours de rassemblement) permettront
de fournir les premiéres indications sur les effets de cette réforme.

B) Mesures d’organisation & charge du juge devant lequel se déroule affaire: le

calendrier du procés (art. 81-bis att. C.p.c)

Quand Pinstruction de la procédure civile débute, le juge — aprés avoir entendu les parties,
en considération de la nature, de 'urgence et de la complexité de 1’affaire - fixe le calendrier
des audiences successives, en indiquant les activités auxquelles chaque udience du calendrier
est destinée.

Le calendrier des audiences doit étre établi en respectant le principe de durée raisonnable de
la procédure (et par conséquent en tenant compte des délais des procés établis aujourd’hui par
la loi).

Les délais fixés dans le calendrier peuvent étre prorogés, méme d’office, uniquement si de
graves motifs sont survenus.

Le non respect des délais fixés dans le calendrier du procés peut constituer une violation
disciplinaire de la part du juge, de ’avocat ou du collaborateur expert

Le non respect des délais fixés dans le calendrier du procés peut en outre étre considéré pour
I’évaluation de la professionnalité du juge (en Italie les juges sont évalués tous les quatre ans)
et de la nomination ou la confirmation dans les bureaux de direction ou de semi-direction,

C) La spécialisation du juge

Un des facteurs qui fait obstacle 3 la conclusion rapide des procés est I’absence de
spécialisation des juges.

Dans les bureaux judiciaires de petites dimensions il y a peu de juges et par conséquent ils
sont obligés de s’occuper de divers types d’affaires (procés civils, pénaux, procédures de
juridiction gracieuse )

L’absence de spécialisation oblige le juge 4 examiner de fagon continue de nombreuses
nouvelles questions, sous I’angle du droit substantiel et du droit processuel, en allongeant les
durées de chaque procés.

Par conséquent pour mieux utiliser les ¢énergies de travail du juge il a été décidé de procéder
dans deux directions :

i) Augmenter les dimensions de chaque bureau judiciaire (de fagon a favoriser la
spécialisation de chaque juge) ;

2) Prévoir que le traitement de certaines matiéres soit exclusivement confié aux juges
specialisés et concentrer le traitement des relatifs litiges auprés de peu de tribunaux.

Le législateur italien a réalisé ces objectifs de deux fagons :
1) Au moyen de la réduction du nombre des bureaux judiciaires.

Le décret legislatif du 7 septembre 2012, n. 135 a disposé la suppression de 31 tribunaux
et de 220 sections détachées de tribunal. En raison de cette réforme {qui entrera en vigueur
en 2013) en Italie il restera seulement 135 tribunaux.

Le décret législatif du 7 septembre 2012, n. 156 a supprimé A son tour la majorité des
bureaux du juge de paix, en regroupant plus de 600 bureaux.
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De cette fagon, il sera possible de réaliser des bureaux judiciaires avec un nombre de
juges qui consentira une majeure spécialisation (juges attachés uniquement aux matiéres
civiles ; juges attachés uniquement aux matiéres pénales).

Dans les plus grands tribunaux il sera en outre possible d’effectuer une ultérieure
spécialisation par mati¢re (juges pour le traitement des affaires d’indemnisation ; juges
pour les affaires en matiére de propriété et de droits réels ;, juges pour les affaires en
mati¢re de succession, de contrats, procés d’exécution, etc...)

2} Aumoyen de la création par loi de juges spécialisés dans des matiéres particuliéres.

En plus des cas de spécialisation qui découlent de mesures d’organisation adoptées par le
chef du bureau judiciaire, il existe des cas pour lesquels c’est la loi méme qui prévoit que
certaines affaires soient traitées uniquement par les juges spécialisés.

Depuis la fin des années 70, un juge spécialisé pour le contenticux en matiére du travail a
été créé (il existe un juge spécialisé en matiére du travail auprés de chaque tribunavx, chaque
cour d’appel et auprés de la Cour de Cassation).

Il existe un autre juge spécialisé qui s’occupe du contentieux relatif aux mineurs (2
I’exception des controverses relatives & la séparation et au divorce).

Un autre juge spécialisé est celui qui s’occupe des litiges en matiére de propriété industrielle.

11 semble que cette tendance ira en augmentant au cours des prochaines années.

Au début de I’année 2012 a été mis en place I’ainsi dit tribunal pour les entreprises, une
section spécialisée du tribunal qui se chargera (en plus des controverses en matiére de
propriété intellectuelle) aussi de toutes les controverses en matiére de sociétés : art. 2 du
décret loi du 24 janvier 2012, n. 1, converti par {a loi du 24 mars, n. 27.

Par ailleurs, une proposition d’instituer un tribunal pour la famille est a 1’étude. 11 s’agirait
d’un juge spécialisé dans les litiges en matiére de famille, de mineurs et de juridiction
volontaire (ces litiges sont actuellement traités par trois types de juges différents).

Il est important de faire remarquer qu’aussi bien le tribunal pour les entreprises, que le futur
tribunal pour la famille ont une compétence territoriale plus étendue que celle des tribunaux
ordinaires (et par conséquent le nombre des tribunaux spécialisés est beaucoup plus réduit par
rapport 4 celui des tribunaux ordinaires).

De cette fagon on souhaite favoriser une uniformité d’interprétation de la loi et par
conséquent une uniformité plus importante des décisions (plus le nombre des tribunaux
augmente, plus le risque que I'interprétation de la loi différe d’un tribunal 4 1’autre augmente;
la différence des décisions constitue un facteur d’incertitude juridique, qui alimente le
contentieux).

D) La détermination légale par avance des délais de durée raisonnable du procés (loi du 24
mars 2001, n. 89 - ainsi dite loi Pinto-, telle que modifiée par I’art. 55 du décret-loi du 22 juin

2012, n. 83).

La loi —au vu des arréts de la Cour européenne des Droits de ’Homme et de la Cour de
Cassation dans cette matiére — établit quel est le seuil en dessous duquel le délai peut étre
considéré raisonnable (la durée du procés est raisonnable si elle n’excéde pas trois ans en
premier degré, deux ans en second degré et un an en cassation ; dans tous les cas on considére
que le délai raisonnable a été respecté si le procés se termine de fagon irrévocable dans un
délai non supérieur 4 six ans.)

L’importance de définir par avance légalement le délai raisonnable de la procédure consiste
. dans le fait que :

a) les chefs des bureaux judiciaires ont des paramétres légaux certains, qui doivent étre pris en

considération pour la mise en place du programme de détermination du contenticux pendant

(parmi les objectifs du programme il doit y aveir celui de la conclusion des procés dans les
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délais indiqués par la loi; dans la mise en ceuvre du programme il faut donner la priorité an
traitement des procés qui ont déja dépassé, ou sont sur le point de dépasser, le délai
raisonnable de la durée établi par la loi);

b} chaque juge auquel est confié le traitement des procés doit organiser son propre role des
audiences afin de donner la priorité au traitement des affaires qui sont pendantes depuis
longtemps : la violation du délai raisonnable du procés peut, en effet, entrainer une
responsabilité disciplinaire (pour le retard avec lequel ont été accompli chaque acte de la
procédure et pour la conclusion du procés dans un délai non raisonnable) et une responsabilité
administrative (récupération des cofits auxquels I’Etat a dus faire face pour indemniser les
parties du proceés qui a duré trop longtemps).

Appendice : :les effets de certaines modifications parmi les modifications
apportées a la réglementation du procés civil au cours de la XVI législature

1) La procédure sommaire de cognition (articles 702-bis et suivants du c.p.c., introduits
par la loi du 18 juin 2009, n. 69).

La procédure de cognition sommaire est un procés a pleine cognition, mais simplifié et
accéléré, qui peut étre utilisé par la partie intéressée pour entamer - en alternative au procés
ordinaire de cognition - une controverse civile de premier degré dans les matiéres pour
lesquelles le tribunal en composition monocratique est compétent.
La durée moyenne des procés introduits avec procédure de cognition sommaire est de 482
jours, contre une durée moyenne des procés introduits avec la procédure ordinaire de
cognition de 1139 jours (données relatives 4 I’année 2011).
L’incidence statistique sur la durée moyenne générale des procédures civiles de premier degré
est encore basse, car on reléve des résistances de la part des avocats 2 utiliser cet instrument,
on espeére que ces derniéres seront progressivement surmontées avec le temps qui passe.
Parmi les hypothése de modification de la législation qui sont actuellement étudiées (pour
augmenter les cas de traitement des affaires avec cette procédure accélérée et simplifiée) il y a
celle qui prévoit que le juge — & condition que les conditions établies par la loi soient réunies —
puisse décider d’office de traiter une affaire avec la procédure sommaire de cognition une
affaire qui a ét¢ introduite avec la procédure ordinaire de cognition.

2) Les modifications de 1’appel (ainsi dit filtrage en appel introduit par ’art. 54 du
décret-loi du 22 juin 2012, n. 83, converti par la loi du 7 aofit 2012, n. 134).

La nouvelle réglementation du proceés d’appel a pour but de simplifier la décision des recours
qui résultent mal fondés, au moyen d’une décision d’irrecevabilité prononcée par ordonnance
a la premiére audience.

La réforme s’applique pour les appels proposés a partir du 11 septembre 2012,

Par conséquent, il est impossible, 4 ’heure actuelle, de disposer de statistiques relatives a
I’incidence de la réforme sur la durée des procés de second degré.

D’un commun accord avec la Direction générale des statistiques il a été décidé d’acquérir
auprés de deux cours d’appel, significatives d’un point de vue statistique, les données
relatives au nombre et 4 la durée des procés d’appel instaurés aprés ’entrée en vigueur des
nouvelles dispositions et définis avec une ordonnance d’irrecevabilité.

Ces données devraient étre disponibles avant la fin du mois de mai 2013,
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Données statistiques et leur analyse

Synthése

Demande de justice

1. Cotit et accés

- Filtrage en cassation (L 69/2009), filtrage en appel (DL 83/2012)

- Introduction d’une contribution pour oppositions aux sanctions administratives (L
191/2009)

- Augmentation d’une contribution en appel et pour oppositions aux sanctions
administratives (L 183/2001)

- Réforme de la loi Pinto (DL. 83/2012)

2. Libéralisations des services professionnels

- Libéralisation des tarifs (méme si le devis écrit n’est pas obligatoire) et réduction des
parameétres de référence pour les liquidations faites par le juge.

3. Correction des « anomalies »
- Affaires sérielles en matiére d’assurance sociale (retraites, maladie, chdmage , aides
aux handicapés, etc...} pour une valeur inférieure a 500 € (extinction de droit, en

faveur du requérant, des procédures en matiére d’assurance sociale pendantes en
premier degré de valeur non supérieure a 500 €, loi 111/2011)

4. Médiation-conciliation obligatoire dans certaines matiéres

- Obligation de tentative de conciliation pour certaines matiéres depuis mars 2011, pour
d’autres depuis mars 2012 (d. Igs. 28/2010).
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Augmentation de la « contribution unifiée » (contributo unificato) pour
Popposition aux sanctions administratives
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Efficacité de la médiation-conciliation

s Entre mars 2011 et octobre 2012, 208.487 tentatives de médiation (de 5.000 en
mars/avril 2011 4 + 20.000 en octobre 2012)

¢ Quand le convenu se présente, dans 48% des affaires, on obtient un accord (la
probabilité est plus grande si la valeur du litige est plus basse)
¢ La participation du convenu est encore faible (35% des cas)
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Effets sur les durées
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Evolution du contentieux en matiére d’assurance sociale
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Autres mesures

= Satisfaction équitable, la réforme de la loi Pinto (septembre 2012) ;

- la limite au-deld de laquelle la durée du procés doit étre considérée non
raisonnable est de 3 ans en premier degré, 2 ans en deuxiéme et | an en cassation ;

- le montant de Pindemnisation est déterminé par avance pour chaque année (ou
fraction d’année) qui excéde le délai de durée raisonnable (I’indemnisation est établie
dans une fourchette comprise entre 500 € et 1.500 €)

- les cas dans lesquels I'indemnisation est exclue, en raison du comportement
processuel de la partie qui se plaint d’une durée non raisonnable de la procédure, sont
expressément indiqués ;

- il est prévu que la demande soit proposée et traitée selon un mécanisme similaire &
celui de la procédure pour injonction (examen rapide sur la base des documents).

- afin d’éviter un recours purement dilatoire, des sanctions processuelles ont été
introduites quand la demande de satisfaction équitable est déclarée inadmissible ou
manifestement mal fondée.

¢ On estime la réduction & environ 8.000 affaires par an avec des indemnisations en
moyenne égales 4 3.000 €. L’économie pourrait se monter & environ 24 millions
d’euros par an (il s’agit d’un résultat obtenu par le biais du découragement des actions
purement dilatoires)

¢ Premiers résultats de réduction des tarifs 1égaux

A
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Offre de justice

[uy

Simplification de certaines procédures
2. Réorganisation géographique judiciaire (L. 148/2011)

- 31 tribunaux regroupés (selon des critéres qui prennent en considération
I"ampleur géographique, les habitants, le nombre de juges, le
comportement litigieux, la productivité)

- Toutes les sections détachées ont été fermées

- 667 bureaux des juges de paix ont été regroupés

3. Organisation des bureaux

- Réle du président

- Encouragements pour les bureaux « vertueux » (L 111/2011)

. Développement du proces civil télématique

. Tribunaux pour les entreprises (d.1. 1/2012)

(S, QN

43
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1. Simplification des proces (1. 69/2009)

* Introduction de la «procédure sommaire » pour les cas les plus
simples (1. 69/2009)

* Réduction de 30 4 3 des types de procédures (d.1gs. 150/2011)

* Prévention de I'abus du procés: sanctions pour le comportement
dilatoire des parties (1. 69/2009) : possibilité pour le juge, méme
d’office, de condamner la partie perdante au paiement d’une somme
équitablement déterminée en faveur de la partie gagnante.

* Limites pour la durée: réduction des délais «formels» des
procédures ; il est prévu la possibilité d’obtenir des dépositions et des
témoignages également prés du domicile.

44
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... cependant il ya une utilisation limitée de la procédure sommaire

Mouvement des procés auprés des tribunaux ordinaires

AG 20102011
Total des bureaux Survenus Conclus Pendants & 1a fin de
(255 sitges) la période
Justice ordinaire 299.912 326.052 902.814
avec rite sommaire | 11.795 9392 9.435
3,9 % 2,9 % 1,0 %
AG 2011/2012
Total des bureaux Survenus Conclus .| Pendants a la fin de
(291 siéges) : la période
Justice ordinaire 286.178 344.695 955.450
avec procédure | 7.746 §.302 9.833
sommaire
2.7 % 29% 1,0 %

Moyenne en jours pour | Année judiciaire 2010/2011 | Année judiciaire 2011/2012
traitement d’une affaire

Justice ordinaire 1.068 1.139

Avec procédure sommaire | 284 482

45

-16 -




DH-DD(2013)415: Communication from Italy concerning the Ceteroni and Mostacciuolo group of cases against Italy (Application
No. 22461/93). / Communication de I'ltalie relative au groupe d’affaires Ceteroni et Mostacciuolo contre Italie (requéte n° 22461/93)
Documents distributed at the request of a Representative shall be under the sole responsibility of the said Representative, without
prejudice to the legal or political position of the Committee of Ministers. / Les documents distribués a la demande d’'un/e
Représentant/e le sont sous la seule responsabilité dudit/de ladite Représentant/e, sans préjuger de la position juridique ou
politique du Comité des Ministres.

2. Géographie judiciaire v

* Suppression pour regroupement de 949 burecaux de premier degré. Mise en place avant
2015.

¢ En cours, détermination de nouveaux organigrammes pour exploiter au mieux les
économies d’échelle/spécialisation,
Economies significatives de cofit (pour siéges et matériel informatique).
Bénéfices en termes de possibilité d’augmenter la spécialisation et d’améliorer
I’organisation des bureaux

Assefto attuale
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3. Organisation des bureaux
Réle du Président du Tribunal

It doit rédiger (avec le directeur administratif) un programme d’activités annuelles
pour I'organisation du travail du bureau, en fixant des priorités et des objectifs.

Organisation du travail du juge

Diffusion des programmes d'internship (accords avec les universités, les ordres
professionnels, etc...) pour utiliser de jeunes diplémés en droit (stagiaires) pour assiter
le juge.

* Le juge doit mettre en place un « calendrier du procés ».

Best practices

* Recommandations sur la mise en place de best practices organisationnelles (Turin,
Milan et Trento)

*+ Projet « best practices »

Systeémes d’encouragements et sanctions

* Encouragements économiques pour bureaux « vertueux » (L. 111/2011) :
encouragements monétaires pour les bureaux qui ont réduit 1'arriéré
« Sanctions disciplinaires pour non respect des délais

EXTRAITS de données sur la durée ( variations sur le nombrgles procédures en cours )
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4. Procés civil télématique

- Consultations par le biais d’internet, en temps réel, des registres du greffe et des
documents ¢lectroniques, disponibles dans tous les bureaux du territoire, avec 300.000
professionnels enregistrés (dont 260.000 sont des avocats).

- Les communications télématiques ayant valeur légale couvrent 100% des bureaux (et
sont devenues obligatoires avec le décret développement-bis). Dans les 12 derniers
mois (et jusqu’en novembre 2012) quasiment 6 millions de communications ont &té
remises, avec une économie de frais de notification d’environ 20 millions d’euros, qui
en plein régime pourra encore augmenter.

- En ce qui concerne les dépdts télématiques ayant valeur légale, 4 Iheure actuelle 67%
des 194 bureaux sont couverts, soit 34% du total {que réalisent 49% des décrets
d’injonction, 23% des actes de I'instruction du contentieux, 28% des exécutions
immobiliéres, 15% du contentieux des faillites), De janvier 4 octobre 126.000 dépdts
ont été effectués ; un amendement 4 la loi de finances (legge di stabilité) impose - 4
partir de juin 2014 — "obligation du dépét télématique des actes de la procédure.

- La console du magistrat (un instrument important pour son opérativité) est aussi
disponible dans 67 bureaux.

- Le décret d’injonction télématique : 60% réalisés on-line avec une économie de temps
de 50 4 6 jours (par exemple auprés du Tribunal de Milan).

- Projet avec le Ministre pour la cohésion territoriale pour une diffusion ptus ample du
proces civil télématique dans I'Italie du Sud.

Interventions législatives récentes :

* Obligation des communications et des notifications par voie télématique et de
utilisation de la télématique pour la gestion des flux de communications entre les
otganes des procédures de faillife et assimilées et les créditeurs (DL 179/2012)

s Prévision dans les procés civils de I'obligation, & partit de 2014, de déposer par voie
télématique les actes de la procédure pour les défenseurs des parties constituées, mais
également pour les sujets nommés par I’autorité judiciaire (loi de finances 2013).

A8

-19-




DH-DD(2013)415: Communication from Italy concerning the Ceteroni and Mostacciuolo group of cases against Italy (Application
No. 22461/93). / Communication de I'ltalie relative au groupe d’affaires Ceteroni et Mostacciuolo contre Italie (requéte n° 22461/93)
Documents distributed at the request of a Representative shall be under the sole responsibility of the said Representative, without
prejudice to the legal or political position of the Committee of Ministers. / Les documents distribués a la demande d’'un/e
Représentant/e le sont sous la seule responsabilité dudit/de ladite Représentant/e, sans préjuger de la position juridique ou
politique du Comité des Ministres.

5. Tribunaux pour les entreprises

* 21 sections auprés des tribunaux chefs lieu de région (20 régions, moins Aoste attaché
a Turin, et plus Catane et Brescia).

* Matieres : en plus de la propriété industrielle, également la compétence en matiére des
sociétés, également de celles ayant pour objet des contrats publics d’appels d’offres,
de services ou de prestations au niveau communautaire.

* Actifs a partir de fin septembre 2012

A9
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Graphique résumant I’évolution de ’arriéré (total des procés pendants)
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Syntheéses des nouveautés :

* Modifications de la loi Pinto : détermination 1&gale par avance des délais de durée
raisonnable du procés, détermination légale par avance du montant de I’indemnisation
pour chaque année qui excéde le délai de durée raisonnable, indication des affaires
pour lesquelles I'indemnisation est exclue en raison du comportement processuel de la
partiec, examen rapide de la documentation de la demande d’indemnisation,
introduction de sanctions processuelles 2 la charge du requérant (réduction estimée a
environ 8.000 affaires par an, avec une économie d'environ 24 millions d'euros) ;

* Mesures d’organisation a la charge des chefs des bureaux judiciaires : programme
pour mettre fin & 1’arriéré rédigé par le Président du Tribunal ;

* Mesures d'organisation 4 la charge du juge devant lequel I'affaire se déroule :
obligation de mettre en place le calendrier du procés ;

* Diffusion best practices et embauche de jeunes dipldmés en droit ( stagiaires ) pour
des programmes de internship au sein des bureaux judiciaires

* Encouragements économiques pour les bureaux judiciaires « vertueux », sanctions
disciplinaires pour non respect des délais processuels ;

* Spécialisation des juges, et mise en place par loi de juges spécialisés dans des rnatiéres
particuliéres (par exemple tribunaux des sociétés auprés des tribunaux chefs lieux de
régions, compétents en matiére de sociétés, de services ou de fournitures, de propriété
industrielie) ; ‘

« Réduction du nombre des bureaux judiciaires (suppression de 949 bureaux de premier
degré en réunissant les bureaux du juge de paix et en abolissant les sections
détachées), redessiner les organigrammes ;

* Procés civil télématique (valeur légale des communications télématiques, obligation
des communications et notifications par voie télématique avec une économie estimée a
plus de 20 millions d’euros en 2012 ; & partir de 2014 obligation de déposer par voie
elématique des actes de la procédure) ;

* Procédure abrégé de cognition mise en place pour les affaires les plus simples,
réduction des types de rites de 30 & 3, sanctions pour comportements dilatoire des
parties que le juge peut ordonner méme de sa propre initiative ;

* Augmentation de la contribution unifiée pour opposition & des sanctions
administratives (réduction du contentieux estimée a ~ 50% en 2012} ;

+ Obligation de la tentative de conciliation pour certaines matiéres (durée moyenne de la
conciliation : 67 jours, accord obtenu dans 48% des cas dans lesquels le convenu se
présente) ;

* Modifications de la procédure 1'appel (décision d’irrecevabilité, des recours qui
résultent manifestement mal fondés, prononcée avec une ordonnance lors de la
premiére audience).

Résultats : réduction de I’arriéré : moins vingt mille procés civils pendants (estimation pour
2012).
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