MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Distrito Federal

Exmo(a). Sr(a). Juiz(a) Federal da ___ Vara da Segiio Judicidria do Distrito Federal

Ref.: Inquérito Civil Piblico n° 1.16.000.002454/2011-61 =
[ ]

M .

Vara 54466-75.2011 4.01.3400

O Ministério Publico Federal, ante as provas constantes do
inquérito civil pablico acima indicado e com fundamento no art. 129, inciso III, da

Constitui¢do Federal; no art. 6°. inciso VII, “a” e “d”, e inciso XIV da Lei Complementar

n®75/93; ¢ art. 1°, inciso IV, da Lei n° 7.347/85, vem propor
ACAO CIVIL PUBLICA

em face da Unido (Conselho Nacional de Imigragio, érgio vinculado ao Ministério do
Trabalho e Emprego), pessoa juridica de Direito Ptblico interno, a qual podera ser citada

na pessoa de um de seus advogados. no Setor de Indvistrias Graficas - Quadra 6 - Lote 800
- Brasilia-DF - CEP 70.610-460 - Fone: (61)3105-8709 (AGU).

I - SINOPSE FATICA

A presente agao civil publica tem por base os fatos apurados no
Inquérito Civil Pablico n° 1.16.000.002454/2011-61, da Procuradoria da Republica no

Distrito Federal. O procedimento foi instaurado a partir de representagéo (Despacho n°
3002, de 22 de junho de 2011) referente a matéria Jornalistica veiculada naquela mesma
data. A matéria consignava que o Conselho Nacional de Imigragdo, dérgdo colegiado

vinculado ao Ministério do Trabalho e¢ Emprego, havia concedido autorizacdo de
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permanéncia para o italiano, Cesare Battisti, permitindo-lhe ostentar a condigdo de imigrante

legal no Brasil por tempo indeterminado.

Tal medida, contudo, contrariou a Lei n° 6.815/80 (Estatuto do
Estrangeiro) que veda a concessao de visto a estrangeiro condenado ou processado em outro

pais, por crime doloso passivel de extradicdo segunda a lei brasileira (art. 7°, inc. IV).

I1 - FUNDAMENTOS DA LIDE

Discute-se, nos presentes autos, a concessdo de visto permanente a
estrangeiro que ndo ostenta 0s requisitos legais para o gozo do beneficio. Para melhor
compreensio da demanda, importante tracar a evolugdo dos wiltimos acontecimentos juridicos,
amplamente divulgados pela midia, relacionados com o processo de extradi¢do de Cesare
Battisti, os quais resultaram, ao final, na concessao ilegal do visto de permanéncia no Brasil,

por tempo indeterminado, ao nacional italiano.

I1.1 Breve Historico

Cesare Battisti ¢ ex-ativista politico que integrava o PAC -
Proletariados Armados pelo Comunismo, grupo armado de extrema esquerda, ativo na ltalia
no final dos anos 70. Em 1979, Battisti foi preso na Itélia ¢ condenado a 12 (doze) anos de
prisio sob a acusagdo de participagdo em grupo armado e receptagdo de armas. Em 1981,
torna-se foragido, tendo vivido na Franga e no Meéxico. Em 1987, Battisti foi condenado, pela
justiga italiana, & prisdo perpétua em razao de sua participagfio em quatro assassinatos entre 0s
anos de 1977 e 1979, quando integrava o PAC. O processo transitou em julgado no ano de

1993. tendo corrido a revelia de Cesare Battisti em razdo de sua fuga.

Em 1990, Cesare Battisti havia retornado a Franga e, em 1991, ¢
preso naquele pafs, apos pedido de extradigdo do governo italiano. Detido por apenas quatro
meses, a justiga francesa nega o pedido de extradi¢do em duas oportunidades. Em 2004,
entretanto, a justi¢a francesa altera seu entendimento anterior. Assim. temendo ser extraditado,
o ex-ativista foge para o Brasil, chegando a Fortaleza em setembro de 2004. Em 2007, foi

preso na cidade do Rio de Janeiro, sendo posteriormente transferido para Brasilia.
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I1.2 Do Processo de Extradi¢io no Brasil

No dia 21 de fevereiro de 2007, a embaixada italiana apresentou
“Nota Verbal™ perante o Itamaraty, na qual solicitava a prisdo preventiva de Cesare Battisti
para fins de extradigdo. Constava da aludida “Nota Verbal” que o ex-ativista era exigido pela

Justiga italiana em razdo dos seguintes fatos:

a) sentenga de condenagdo com pena restritiva de liberdade pessoal
emitida em 16/02/1990 pela Corte de Asiste de Apelagdo de Mildo,
irrevogével a partir de 08/04/1991, pelos homicidios de Antonio

Santoro, Lino Sabbadin, Andréa Campagna e outros crimes;

b) sentenga de condenacdo com pena restritiva de liberdade pessoal
emitida pela Corte de Asiste de Apelagdo de Mildo, irrevogavel a

partir de 10/04/1993. pelo homicidio de F ierlufgi Torregiani.

Importante frisar que o Brasil e a Italia firmaram Tratado de
Extradigdo em 17 de outubro de 1989, tendo sido internalizado no ordenamento juridico
brasileiro com a promulgagdo do Decreto n® 863/93. Em cumprimento ao art. 13 do Tratado
de Extradigdo, bem como ao art. 82 da Lei n° 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro), o entdo
Ministro de Estado da Justica encaminha ao Supremo Tribunal Federal o Aviso n° 0445/MJ.

Tratava-se de documento relativo ao processo de extradigdo de Cesare Battisti.

Em 18 de marco de 2007, a Policia Federal prende Cesare Battisti no
Rio de Janeiro, em cumprimento & ordem de prisdo exarada pelo Ministro Celso de Melo. Em
seguida, o extraditando restou transferido para a carceragem da Superintendéncia da Policia
Federal em Brasilia e, posteriormente. ao Complexo Penitenciario da Papuda, no Distrito
Federal. Importante ressaltar que logo apés sua prisio no Rio de Janeiro, Battisti foi
denunciado por uso de passaporte falso. o que resultou na Ag¢éo Penal n° 2007.51.01.804297-

5, a qual tramita na 2® Vara Federal Criminal da Secdo Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro.

Em 27 de junho de 2008, Cesare Batisti requereu a concessdo de
refigio perante o Comité Nacional para os Refugiados — CONARE. Por for¢a do mencionado
requerimento, o Supremo Tribunal Federal determinou a suspensdo do processo de

extradi¢do, bem como autorizou o CONARE a entrevistar o extraditando. Em reunidio plendria
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do dia 28 de novembro de 2008, o CONARE indeferiu o pedido de refugio formulado por
Cesare Batisti. Inconformado, apresentou recurso peranté o entdo Ministro da Justiga, Tarso
Genro, o qual decidiu pela concessio da condi¢do de refugiado. O Estado Italiano, por sua
vez. discordando de tal decisdo, vez que obstaria a concessdo da extradigdo, ingressou com o

Mandado de Seguranga n° 27.875 perante 0 Supremo Tribunal Federal, contra o ato do

Ministro de Estado.

Os Ministros do Supremo Tribunal Federal, ao analisarem o pleito do
governo italiano, entenderam que a aferi¢do da condi¢do de refugiado era preliminar e
prejudicial ao pedido de extradi¢io e. desse modo, a questdo restou resolvida no bojo do
proprio processo de extradigdo n° 1.085. O tema restou amplamente debatido na Corte

Constitucional, tendo sido ementado, no quc tange ao refigio, o seguinte:

(..) 2. EXTRADIC "40). Passiva. Refiigio ao extraditando. Concessdo no curso do
processo, pelo Ministro da Justiga. Ato vinculado. Nido correspondéncia entre 0s
motivos declarados e o suporte fitico da hipdtese legal invocada como causa
autorizadora da concessio de refiigio. Contraste. ademais, com norma legal
proibitiva do reconhecimento dessa condi¢do. Nulidade absoluta pronunciada.

Ineficdcia Juridica consequente. Preliminar acothida (...)

Com efeito, os Ministros do STF entenderam como correta a negativa
do CONARE, vez que ausentes 0s requisitos estabelecidos no art. 1° inc. I da Lei n® 9.474/97
declinados pelo Ministro da Justi¢a para a concessio de refigio, quais sejam: "fundados
temores de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas.” A concessiao de refugio. segundo orienta¢do do STF, € ato administrativo

vinculado, passivel de controle jurisdicional, descartando, assim, a hipotese de ato politico.

No que tange & extradigdo, o STF entendeu que a concessdo respeita
a ordem constitucional brasileira, na medida em que 0s delitos os quais fomentaram toda a

movimentacdo, escapariam ao contexto de crimes politicos. De fato, os homicidios de um

agente penitenciario, um_agente de policia. um joalheiro € um agougueiro, todos atribuidos a
Cesare Battisti, sdo crimes comuns. Assim. procedente o pleito formulado pelo Estado

italiano. E o que claramente demonstra trecho da ementa:

(..) 3. EXTRADICAO. Passiva. Crime politico. Nao caracterizacdo. Quatro

homicidios qualificados, cometidos por membro de organizacdo revoluciondria



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Distrito Federal

clandestina. Pritica sob império e normalidade institucional de Estado
Democrdtico de direito, sem conotagdo de reacdo legitima contra atos arbitrdrios
ou ftirdnicos. Caréncia de motivacio politica. Crimes comuns configurados.
Preliminar rejeitada. (... )

(..) 4. EXTRADICAO. Passiva. Executéria. Pedido Sfundado em sentengas
definitivas condenatérias por quatro homicidios. Crimes comuns. Refuigio
concedido ao extraditando. Decisdo administrativa baseada em motivagio formal
de justo receio de perseguicdo politica. Inconsisténcia. Sentencas proferidas em
processos que respeitaram todas as garantias constitucionais do réu. Auséncia
absoluta de prova de risco atual de perseguicdo. Mera resisténcia & necessidade de

execucdo das penas. Preliminar repelida. (...)

Todavia, no debate que se seguiu, o Supremo Tribunal Federal
decidiu, por maioria, que o sistema extradicional brasileiro filiou-se ao modelo belga,
competindo. assim. a Corte Constitucional. tio somente, examinar a legalidade e a
procedéncia do pedido. E ao Presidente da Republica competiria, em ato politico, decidir pela
extradi¢do, observados os termos e os limites do tratado pactuado. Assim, se o STF decidir
pelo indeferimento da extradigdo, resta vedado ao Presidente da Republica a entrega do
extraditando. Contudo, deferida a extradicdo. como na hipétese dos autos, pode o Presidente
da Republica acompanhar (ou ndo) a decisdo de entrega. E o que consta de Acérdio resultante

do julgamento da Extradi¢do n° 1.085, ora em andlise:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos. acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
GILMAR MENDES, na conformidade da ata de Julgamento e das notas
taquigrdficas:

I) - preliminarmente. homologar o pedido de desisténcia do recurso de agravo
regimental na Extradicdo n. 1085 e indeferir o pedido de sustentacdo oral em dobro,
tendo em vista o julgamento conjunto;

1) - rejeitar questdo de ordem suscitada pela Senhora Ministra Cdrmen Liicia no
sentido de julgar o Mandado de Seguranca n° 27.875 antes do pedido de
extradigdio;

l) - por maioria. julgar prejudicado o pedido de mandado de seguranca, por
reconhecer nos autos da extradicdo a ilegalidade do ato de concessdo de status de
refugiado concedido pelo Ministro de Estado da Justica ao extraditando;

1V) - rejeitar as questoes de ordem suscitadas pelo Senhor Ministro Marco Aurélio
da necessidade de quorum constitucional e da conclusdo do Julgamento sobre a
prejudicialidade do mandado de seguranga,

V) por maioria, deferir o pedido de extradigio;
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VI) - rejeitar a questdo de ordem suscitada pelo advogado do extraditando, no
sentido da aplicagdo do art. 146 do Regimento Interno, ¢ reconhecer u necessidade
do voto do Presidente, tendo em vista a matéria constirucional;

VIl - suscitada a questdo de ordem pelo Relator. o Tribunal deliberou pela sua
permaném'm na relataria do acdérddo; e

VIII) - por maioria, reconhecer que & decisdo de deferimento da extradi¢do ndo
vineula o Presidente du Repiiblica, nos termos dos voros proferidos pelos Senhores
Ministros Cdrmen Liicia, Joaquim Barbosa, Ayres Britto, Marco Aurélio e Eros

Grau. (grifei)

Nesse passo, 0 entio Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da
Silva, no tltimo dia de seu governo, 31/12/2010, nega a extradi¢io de Cesare Battisti ao

Estado Italiano (fundamentando seu decisum no Parecer n° AGU/AG -17/2010).

Nos termos do Parecer n° AGU/AG -17/2010, ratificado pelo ex-
Presidente da Republica, em que pesc a necessidade de se prestar observéncia a decisao do
Supremo Tribunal Federal, que conferiu natureza comum aos crimes praticados por Cesare
Battisti, haveria razdes para supor que sua extradi¢io poderia provocar o agravamento de sua
situacio pessoal, em razdo de seu passado marcado por intensa e relevante atividade politica.
Ou seja, o ex-Presidente da Republica, chancelado por sua advocacia, vislumbrou que,
no caso concreto, a Itdlia ndo faria valer seu Estado Democridtico de Direito, ver que
submeteria Cesare Battisti a atos de persegui¢do e discriminacio por motivo de opiniao

politica.

Com efeito, ao alegar motivagdes de ordem politica ¢ humanitéria,
advogou-se a aplicagdo do artigo 3. item 1. letra “f do Tratado de Extradig¢do assinado entre
Brasil e Italia, o qual traz hipotese para recusa da extradicdo quando houver "razoes
ponderdveis para supor que que a pessod reclamada serd submetida a atos de perseguigdo e
discriminacdo por motivo de raga, religido, sexo, nacionalidade, lingua, opinido politica,
condi¢cdo pessoal ou social; ou que sua situagdo possa ser agravada por um dos elementos

antes mencionados”.

Nestes termos, a negativa do ex-Presidente da Republica implicou na
permanéncia de Cesare Battisti no Brasil. Contudo, fez-se necessdria, por parte da
demandada (Unido), uma desesperada tentativa de regularizagiio juridica da estada do

estrangeiro no Pais, em razdo da situacio especialissima ora configurada do ponto de
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vista migratério. Com efeito, Cesare Battisti ndo possuia status de refugiado, nio foi

extraditado pelo Presidente da Repblica e, ainda, responde por crime de falso no Brasil.

Diante dessa circunstincia, Cesare Battisti pleiteou, no dia 09 de
junho de 2011, perante o Conselho Nacional de Imigragdo, orgdo vinculado ao Ministério do
Trabalho ¢ Emprego. documento que atestasse a legalidade de sua permanéncia definitiva no
Pais. O pleito originou o processo administrativo n® 46094.0184000/2011-31, encaminhado ao
Ministério da Justiga em razdo de Despacho exarado pelo Presidente do Conselho Nacional de
Imigragio. para andlise e relato, O Ministério da Justica, por sua vez. realiza consulta a
Advocacia Geral da Unido quanto a possibilidade de concessio de residéncia permanente no
Brasil a estrangeiro passivel de extradicio. A analise procedida pela AGU resultou no Parecer
n° 110/2011/CEP/CGLEG/CONJUR/M].

A advocacia estatal entendeu possivel a concessio de visto
permanente a Cesare Battisti, embora reconheca a existéncia de impeditivo legal constante do
art. 7% inc. IV da Lei n° 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro). Fundamentando-se no
entendimento da AGU, o Conselho Nacional de Imigragéo. no dia 22 de junho de 2011,

concede a autorizagdo de permanéncia a Cesare Battisti.

O ato do Conselho Nacional de Imigragdo, como se demonstrara a
seguir, violou frontalmente o principio de legalidade, vez que contrariou norma de
observéncia obrigatoria, ndo sujeita a disposi¢do. Nestes termos, a presente Acado Civil

Publica tem por escopo primario, a anulacio do ato ilegal.
IL. 3 Da Violagio do Principio da Legalidade

A Lei 6.815/80 disciplina a situagio juridica do estrangeiro no Brasil,
elencando no art. 4° incisos I a VII. as modalidades de visto (de trinsito; de turista:
tempordrio: permanente; de cortesia; oficial e diplomatico) que poderdo ser concedidas a

estrangeiro que pretenda adentrar no territorio nacional.

Jao art. 7° da Lei n® 6.815/80 determina que "ndo se concederd visto
a estrangeiro: IV- condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de

extradi¢do segundo a lei brasileira”. Nio ¢ necessario muito esforgo para logo se concluir
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que a hipétese verificada nos presentes autos subsumi-se, perfeitamente, a vedagdo legal

imposta pelo normativo em analise.

Ora, Cesare Battist restou reclamado pela justi¢a italiana vez que
definitivamente condenado pela prética de quatro homicidios no final da década de 70,
quando era integrante de grupo terrorista armado na Italia. Os crimes qualificados, nos termos
da legislagdo italiana, foram cometidos de forma consciente ¢ deliberada, conforme muito

bem delineado no Voto do Ministro Relator do Processo de Extradi¢io n° 1.085, Cezar Peluso

(voto vencedor), in verbis:

a) homicidio de ANTONIO SANTORO, agente de custédia do carcere
de Udine, acontecido nessa cidade em 6.6.1977. Ditado por mera
aversio as atividades profissionais da vitima e. ainda, provavel
sentimento de desforra de desavengas pessoais geradas durante o
encarceramento, O crime teria sido praticado por Batistti, que simulou
estar namorando em local préximo ao do fato e se aproveitou da
distracio da vitima para lhe desferir dois tiros pelas costas (arts. 110,

112 n° 1, 575, 577 n® 3. 61 n° 10 do Codigo Penal italiano 22);

b) homicidio de UNO SABBADIN, perpetrado em Mestre, em

16.2.1979. Battisti, no interior do estabelecimento comercial de

propriedade da vitima, desfechou-lhe diversos tiros &4 queima-roupa.
O motivo apurado para o delito consistiria em vingan¢a pelo
assassinato de um amigo de Battisti pela vitima, em tentativa de
assalto ao estabelecimento (arts. 110, 112 n® 1. 575, 577 n° 3 do

Cédigo Penal 1taliano);

¢) homicidio de PIERLUIGI TORREGIANI, cometido em Mildo, em

16.2.1979. Battisti teria participado do plancjamento do homicidio

desse joalheiro. também por vinganga. executando-o mediante

emboscada (arts. 110, 112 n° 1, 575 do Cédigo Penal italiano);

d) homicidio de ANDREA CAMPAGNA, ainda praticado em Milao, a
19.4.1979. Neste caso, Batistti participou do planejamento do crime €

foi o autor dos cinco disparos que mataram a vitima a traicdo. A
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motivagdo consistiu em ter a vitima participado da prisdo de alguns
dos presumidos autores do homicidio de TORREGIANI (arts. 110,
112 n° 1,61 n°10. 575. 577 n° 3 do Codigo Penal italiano).

Pela leitura das sentengas condenatérias, patente a existéncia de dolo
nas condutas delitivas elencadas. Basta a simples andlise das motivagdes e das circunstincias
em que foram praticadas. No que tange a ultima parte do inciso IV (crime passivel de
extradigdo segundo a lei brasileira), o Plenario do Supremo Tribunal Federal, apés detida
analise dos autos do Processo de Extradi¢do n® 1.085, firmou entendimento no sentido de que
os delitos imputados a Cesare Battisti sdo crimes comuns e, portanto, passiveis de extradi¢do
nos termos da ordem constitucional brasilcira. Vale a transcrigdo de alguns dos fundamento do

Voto do Ministro Cezar Peluso (voto vencedor). in verbis:

"(...) Como se vé, a natureza dos delitos pelos quais o extraditando foi condenado,
marcados sobremaneira pela absoluta caréncia de motivagdo politica, intensa
premeditacdo, extrema violéncia e grave intimida¢do social, ndo se afeicoa de
modo algum ao modelo conceptual de delito politico que impede a extradi¢do de
suditos estrangeiros, ao menos nos contornos definidos e consolidados pela Corte
nos precedentes ja mencionados (EXT n° 493, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE,
DJ de 03.08.1990. EXT n° 694, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, D.J de 22.08.1997;
EXT n° 794, Rel. Min. MAURICIO CORREA, DJ de 24.05.2002 e EXT n°® 994, Rel
Min. MARCO AURELIO. DJ de 04.08.2006).

Nao ignoro que a extrema violéncia ou a excepcional crueldade que envolveu os
crimes comuns alvibuidos ao extraditando. por si sos, ndo teriam for¢a para
deferimento do pedido. se, tendo por vitimas outras pessoas, houvessem sido
produto de uma agdo politica concebida em ambiente de luta aberta contra regime
totalitdrio, seja no contexto de uma comogdo ou rebelido politica, seja no de uma
guerra civil, seja em circunstdncias andlogas.

(...)

Os homicidios dolosos, cometidos com premeditagdo pelo ora extraditando, ndo
guardam relagdo proxima nem remota com fins altruistas que caracterizam
movimentos politicos voltados a implantagdo de nova ordem econémica e social.
Revelam, antes, puro intuito de vinganga pessoal, enquanto praticados contra dois
policiais, cujas fingdes eram exercidas em presidios que abrigavam presos politicos
e comuns (i), e dois comerciantes que teriam reagido a anteriores lenlativas de
assalto a seus estabelecimentos (U).

(.
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Nédo ha como emprestar cardter politico as agdes homicidas cujas condenagdes
fundamentam o pedido, pois foram praticadas em contextos diversos, a margem de

propésitos legitimos de tomada do Estado. (..)"

Contudo, o STF decidiu, também, que o sistema extradicional adotado
no Brasil confere ao Presidente da Republica poder discriciondrio de executar, ou nao, a
extradicdo. Conforme observado pela Corte, a decisdo pela extradi¢do ndo vincula o
Presidente da Republica, a quem compete proferir a palavra final quanto a entrega do
reclamado (ato politico). Trata-se, entdo. de prerrogativa do Presidente da Republica, como
chefe de Estado, para manter relagdes com nagdes estrangeiras, conforme estatuido no art. 84.

inc. VII da Constituicdo Federal de 1988.

Competiria a Corte Constitucional verificar os aspectos de legalidade e
constitucionalidade do pedido. salvaguardando direitos ¢ garantias fundamentais do
extraditando, sem olvidar da vontade ¢ da soberania do Estado requerente. Tem-se, assim,
que ao Judiciario compete a analise dos aspectos juridicos e formais do pedido, autorizando,
ou ndo, que o Executivo efetive a extradi¢do. Autorizada a extradi¢éo, a entrega do reclamado

¢ uma escolha politica do chefe do Poder L:ixecutivo.

Feitas tais observagdes, importante apontar o alcance da ultima parte

do inciso 1V: erime_passivel de extradi¢ido segundo a lei brasileira. No caso dos autos. o

Presidente da Repuiblica, com esteio em dispositivo constante do Tratado de Extradi¢do
firmado com a Italia, entendeu por bem negar a entrega de Cesare Battisti. Todavia,_o fato de¢

o Chefe do Poder Executivo ter optado, em ato politico, pela negativa da extradi¢ao, nio

significa, sob_pena de interpretacio equivocada do inciso IV, que os crimes cometidos

por Cesare Battisti nio sejam passiveis de extradi¢do. Tanto o sio que o proprio

Supremo Tribunal Federal assim os declararam.

Como ja explicitado linhas acima, ao Supremo Tribunal Federal coube
justamente esta andlise: verificar se o pleito do Estado italiano era procedente (ou seja, se 0s
crimes eram passiveis de extradi¢ao). Apos detida e prolongada analise, a Corte entendeu que
os crimes sdo passiveis de extradi¢do. autorizando o Presidente da Republica a entregar o
detido ao Estado requerente. Por 6ébvio. ndo ¢ o escopo desta lide analisar o mérito da decisdo
do Chefe do Poder Executivo, todavia, lor¢oso concluir que a negativa do Presidente da

Republica de forma alguma alterou a natureza juridica dos crimes praticados por Cesare

10
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Battisti para "ndo extraditaveis". Tal competéncia é exclusiva do STF e foi exercida para

declarar os crimes praticados como sujeitos a extradigao.

Desse modo. sendo os crimes dolosos e sujeitos a extradigdo segundo
a lei brasileira, ndo ha que ser concedido visto de estrangeiro a Cesare Battisti. O Conselho
Nacional de Imigragdo, alegando a genuinidade do caso, ignorou o disposto no art. 7°, inc. IV
da Lei n” 6.815/80 e concedeu autorizagao de permanéncia definitiva no Brasil ao italiano. Tal

deciséo padece de vicio de legalidade. mostrando-se nula desde a sua origem.

11.4 Do Comando Legal pela Deportacio de Cesare Battisti.

O Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80) traz em seu bojo o
instituto da deportacdo, aplicavel quando da entrada e estada irregular de estrangeiro no Pais,
inverbis:

Art. 57. Nos casos de entrada ou estada irregular de estrangeiro, se este ndo se

retirar voluntariamente do territorio nacional no prazo fixado em Regulamento, serd

promovida sua deportagdo. (Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)

§ 1° Serd igualmente deportado o estrangeiro que infringir o disposto nos artigos

21.92°24, 37, § 2. 98a 101, §§ 1° ou 2° do artigo 104 ou artigo 105.

& 2% Desde que conveniente aos interesses nacionais, a deportagdo far-se-d

independentemente Jda fivagdo do prazo de que trata o caput deste artigo.

Vale colacionar o conceito do instituto pela doutrina autorizada':

A deportagdo é a determinagdo de saida compulséria de estrangeiro que Ingressou
de modo irregular no territério nacional ou que, apesar da entrada regular, sua
estadia encontra-se irregular (v.g. Expiracdo do prazo de permanéncia, desempenho
de atividade vedada. como o trabatho etc.). O estrangeiro é notificado ¢ lhe é dado

prazo para saida do Brasil, caso contrdrio poderd ser preso, para fim de deporta¢do

b

Assim, a deportagio amolda-se perfeitamente a situagdo de Cesarc
Batuisti. vez que sua permanéncia no Pais ¢ ilegal e sem possibilidade de regularizagdo em

razao de sua condenagao por crimes dolosos passiveis de extradi¢do. ex vi do art. 7°, inc. [V

I Hildebrando Accioly, G.E. do Nascimento: Paulo Borba Casella. Manual de Direito Internacional Publico.
18" ed. Ed Saraiva. p. 524.
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da Lei n° 6.815/80. Ademais, sua entrada no Brasil também foi irregular. Trecho de entrevista

do ex-ativista realizada pelo CONARE demonstra tal situagao:

“34) ante aguela siruagdo um integrante do Governo Francés, na presenga dele e de
seu advogado, o comvencen a abandonar o pais, tendo-the viabilizado um
passaporte italiano com o qual chegou a F ortaleza, no Brasil, setembro de 2004

35) a sua presenga seria do conhecimento das autoridades pois, sequer passou pela
imigragdo brasileira no aeroporto de Fortaleza, eis que teria sido abordado e
conduzido por trés pessoas a uma sala especial, sob a alegacdo de que seria
necessdrio ativar o cédigo de barra do passaporte, o qual jamais fora examinado

nesse pais.”

A respeito, deve ser relembrado que Cesare Battisti foi condenado pela
Justica Federal no Estado do Rio de Janeiro pela falsificagdio de selo ou sinal publico (art. 296
do CP). Trata-se da Agdo Penal n® 2007.51.01.804297-5, em tramite na 2* Vara Federal
Criminal daquele Estado, cuja sentenga ainda ndo transitou em julgado (embora ja tenha sido
confirmada em 2° grau de jurisdigdo). Consta do processo criminal que ao ser preso pela
Policia Federal, em 2007, foi encontrado ¢m sua residéncia um passaporte francés com nome

ficticio e carimbo falsificado de visto de entrada no Brasil.

Tal condenacdo preliminar, contudo, ndo deve prejudicar a deportagdo
imediata de Cesare Battisti, uma vez que a propria Lei n° 6.815/80 busca afastar quaisquer
obstaculos 4 imediata deportacio de estrangeiro irregular do territorio nacional. E o que se
constata do art. 60, in verbis: O estrangeiro poderd ser dispensado de quaisquer penalidades
relativas a entrada ou estada irregular no Brasil ou formalidade cujo cumprimento possa

dificultar a deportagdo. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Assim, mesmo e¢m caso de condenagdo definitiva de Cesare Battisti.
eventuais penalidades poderdo deixar de ser aplicadas no Brasil. uma vez que dificultardo o
processo de deportagdo. Nesse caso, ¢ preferivel, nos termos da legislagdo regente, que o
estrangeiro deixe de cumpri-las no Brasil. para que 0 processo de saida compulsdria ocorra de

forma mais célere.

Finalmente. tem-s¢ que quando do deferimento do visto de

permanéncia. o Conselho Nacional de Imigragdo, pautado no art. 63 da Lei n° 6.815/80,

(R
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argumentou que a deportagdo ndo se aplicaria a hipétese. O fundamento do decisum

administrativo ¢ incorreto até ndo poder mais, sendo vejamos.

Dispoe o art. 63 da Lei n° 6.815/80 que ndo se procederd a
deportucdo s implicar em  extradicdo inadmitida pela lei brasileira. Conforme ja
exaustivamente explicitado, o Supremo Iribunal Federal firmou entendimento de que 0s
crimes atribuidos a Cesare Battisti sdo comuns e, portanto, passiveis de extradi¢do pela ordem

constitucional brasileira.

Outrossim. os institutos da deportacio e da extradicio ndo se
confundem, vez que nio se cogita realizar a entrega de Cesare Battisti ao seu pais de
nacionalidade. Tal fato se da por razoes obvias, posto que sua entrega a Italia restou negada
pelo ex-Presidente da Republica, por ocasido do Processo de Extradi¢dao n° 1.085. O paragrafo
unico do art. 58 do Estatuto do Estrangeiro estabelece, contudo. outras opgdes além do pais de
nacionalidade. para onde o agente podera ser deportado. E o que se observa da redagdo do

mencionado dispositivo;

Art. 38. A deportacdo consistird na saida compulsiria do estrangeiro
Pardgrafo unico. A deportacdo far-se-d para o pais da nacionalidade ou de

procedéncia do estrangeiro, ou para outro que consinta em recebé-lo. (grifo nosso)

Neste sentido, importante ndo olvidar que Cesare Battisti. antes de
fugir para o Brasil, residiu por longos anos no México e, por ultimo, na Franca. Ambos os
paises corresponderiam, para fins da deportagdo. como locais de procedéncia do estrangeiro.,
A parte final do dispositivo permite, ainda. a escolha de outro pais que esteja de acordo em

recebe-lo.

Em resumo, conclui-se como descabida qualquer cogitagdo no sentido
de deportar Cesare Battisti ao seu pais de origem, porque violaria, por via transversa, a
decisdo ex-Presidente da Republica no Processo de Extradicdo n® 1.085. Desse modo, a
escolha de outras alternativas facultadas pela Lei n® 6.815/80 torna-se medida necessaria e
consonante com o principio da legalidade (entrega do estrangeiro a Franga, México ou outro

pais de sua propria escolha, o qual concorde em recebé-lo).

1.3
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11l - DA LEGITIMIDADE ATIVA

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, houve uma
ampliagio nas atribuigdes do Ministerio Pblico, incumbido-lhe a defesa da ordem juridica.
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127). Tal

incumbéncia ¢ reproduzida na Lei Complementar n® 75/93, ao dispor que:

Art 2° Incumbem ao Ministério Piblico as medidas necessdrias para garantir o
respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados pela Constitui¢do Federal

{...)
Art. 5°Sdo fungbes institucionais do Ministério Piblico da Unido:
[ - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses socials e dos
interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, o5 seguinies
fundamentos e principios.

f..}
h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade ¢ a publicidade. relativas a
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido;

(i
V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos da Unido ¢ dos servigos de
relevincia publica quanio

(st
b) aos principios Jda legalidade, da impessoalidade, da moralidade e d

publicidade:

O escopo da atuagdo do Ministério Publico ¢ tutelar o direito difuso de
toda a coletividade, buscando a corregdo de atos ilegais praticados pela Administragdo
Publica. Frisa-se que sua legitimidade para propor a presente acdo civil publica, visando a

declaracio de nulidade de atos lesivos a legalidade é, também, estabelecida na Ler Orgénica

Nacional do Ministério Publico (Lei n® 8.625/93).

IV - PEDIDOS
Diante de todo o exposto, o Ministério Pablico Federal vem requerer:

a) a citaciio da Unido para responder aos termos da presente inicial;
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b) a intimagdo de Cesare Battisti para que, em desejando, manifeste

interesse de integrar a presente lide: podendo este

¢) ao final. seja declarada a nulidade do ato de concessao do visto

de permanéncia definitiva no Brasil a Cesare Battisti, bem como

determinado 3  Unido que implemente o procedimento de

deportacio aplicavel ao caso.

Protesta pela producio de todas as provas admissiveis em direito, caso

mostrem-se necessarias. Da-se a causa o valor de RS 1.000,00.

Brasilia. 13 de outubro de 2011,

Helio Ferreira Heringer Junior

Procurador da Repiiblica





