Sos figli contesi, una rete mondiale

In Italia 3.300 sottrazioni internazionali in 17 anni (mille solo negli ultimi quattro)

diValentina Maglione

I'Italia e l'estero: dal 2000 al 2017

sono stati 3.300 i minori “rapiti”

da un genitore, ma sono quasi
mille- circa il 30% -i casi concentrati negli
ultimiquattro anni, quasi2so all’anno. Nel-
la maggioranza delle situazioni, circa il
609% nel 2017, si tratta dibambini portati -
spesso con la scusa diuna vacanza- fuori
dall’Italia,mentre ilrestante 402 erappre-
sentato daminori che sitrovano nelnostro
Paese e sono reclamati dall'estero.

Sono queste le tendenze che emergono
dalle statistiche sul fenomeno della «sot-
trazione internazionale di minori» diffuse
dal dlparumc.nm perlagiustiziaminorile e
di comunita del ministero della Giustizia.

Intanto, 'aumento che, secondoidati, ¢
avanzatoa“balzi”. Finoal 2006, infatti,ifigli
contesioltreconfine sono stati circaisoal-
I'anno.Nel 20071l primosalto con stabiliz-
zazione a circa 200 casi all'anno (tranne il
PlLL()dl 238 nel2008), finoal 2014, quando i
casiregistratisonosalitia 250 all'anno.

Madovevannoifigli“rapiti”inItalia?So-

ITEMPI

Piti facile ottenereil ritorno
primadi unanno
dall'allontanamento.

Altrimenti va valutata
I'integrazione nellanuova realta

prattuttoinaltriPaesidellaUe,conin testa
inmodonettolaRomania:sonostati22imi-
noritrattenutilo scorsoannodaun genito-
resenza il consenso dell'altroeilbilancio &

di2y7casidal2000. Unasituazioneche ris-
pecchia la consistenza delle coppie inter-
nazionaliin Italia: secondolafotografiadei

matrimoni scattata dall'Istat, delle 22.600
nozze celebrate nel 2016 con almeno un
componente straniero, quasi4.200 (oltre il
18%) coinvolgono coniugirumeni. Mentre
lerichiestedall'estero perreclamarebimbi
in Italia nel 2017 sono arrivate perlopitida
Germania (11),Russia(9) e Francia (8).

A essere monitorate sono le istanze -
presentateal ministerodella Giustizia-per
applicarelaConvenzionedell’Ajadel2sot-
tobre 1980 (si vedail servizio afianco). La
Convenzione ha stabilito una procedura
da seguire nei di sottrazione interna-
zionale di minori. Si tratta di un percorso
aperto quando i Paesi coinvolti hanno en-
trambiaderitoallaConvenzione (aoggis:
no 98). Il sistema da un ruolo chiave alle
«autoritacentrali»deiPaesiaderenti,inca-

ricate diagevolare il ritornodel minore, su :

: zione. Inltalia I'autorita centrale ¢
umentano i bambini contesi tra

ichiestadelgenitoreche lamc.nt.ilasottm-
stituita
presso il ministero della Giustizia: di qui
passano sialeprocedure «attive» (conalla
base istanze perfar rientrare in Italiai figh
portati all'estero), sia quelle «passive»
(che arrivano dall’estero per reclamare
bambini chesi trovano in Italia).

La procedura delineata dalla Conven-
zione dell’Aja non da risultati automatici.
L'ordinediritorno-dicompetenzadell’au-
toritagiudiziaria del Paese in cuiil minore
sitrova-puoessereemessosolosericorro-
nodeterminate condizioni:tralaltro,side-
vetrattaredi bambinioragazzicon non pit
di16anniela sottrazione deveessereavve-
nutasenzail consenso dell’altrogenitore.

Inoltre, & pitt facile ottenere il ritorno se
non & ancora trascorso un anno dalla sot-
trazione: oltrequestotermine,occorrepri-
ma valutare seil bambino si eintegrato nel
nuovoambiente. E-va detto-igenitori che
decidonodiportareviailfigliosonospesso
ben preparatia costruirele “prove”del ra-
dicamento (ad esempio, conliscrizione a
scuola).Eppure,spiega MariaLetiziaSassi,
avvocato a Roma specializzata in diritto
penaledellafamiglia, «sonomoltiigenitori
che attivano l'autorita centrale dopo I'an-
no».Leragioni? «Daunlato-spiega-lepos-
sibilita offerte dalla Convenzione dell’Aja
non sono molto conosciute. Dall’altro,
spesso i genitori preferiscono percorrere
altre strade, a partire dalla denuncia pena-
le: ¢ probabile che scattiil desiderio dive-
dere “punito” I'ex che ha portato via il fi-
glio». Questo benché, prosegue Sassi, «le
indagini e l'eventuale processo penale ab-
bl.ano(cmplduu amentepiulunghirispet-
toai percorsi civilistici».

Laviapiu r’dp!dd ¢ proprioquella offerta
dalla Convenzione dell’Aja, che prev vede
che laprocedura si chiuda entro sei setti-
mane. Untermineche «spessovienesfora-
to-diceSassi-mailprocedimentorestaco-
munque snelloy. Ilsistemac ancheecono-
mico:Iinterventodell’autoritae gratuitoe
a carico dei genitori restano le spese per
lassistenza legale. L'istanza di rimpatrio
pudinoltreessereproposta al tribunaleor-
dinario conil ricorso per ottenere I'affido
del figlio,ma cosi «itempisiallungano -di-
ceSassi-perchéerarocheilgiudicedecida
gia nell'udienza presidenziale: ingenere si
riservadiapprofondire laquestione».

Eseunbambinoresidentein Italiaviene
portato in un Paese che non aderisce alla
Convenzione dell’Aja? In questo caso non
sipuo passare per I'autorita centrale, ma &
possibile chiedere I'intervento del mini-
sterodegliEsteriodel commissariostraor-
dinario del Governo per le persone scom-
parse, senonsisadovesitroviil ﬁ},ll()

L’aumento delle richieste

L’ANALISI

Sottrazione internazionale di un minore:
istanze per ottenere il ritorno presentate
in Italia
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Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore del lunedi
su dati del ministero della Giustizia

La soluzione piti efficac
¢ la convenzione dell’Aj:

di Marina Castellaneta

li strumenti internazionali ci :
sono, mail dramma deibambi- :
ni contesi continua a essere :
unapiagaintuttoilmondo,con :
conflittisemprepitasprineicontestifa- :
miliari transnazionali. A danno dei mi- :
nori, divisi tra padre e madre. Privati di
altri legami familiarie, di frequente, co-
strettia vivere una vitanascosta, inaltre :

nazioni, per sceltadiuno deigenitori.

Per porre unargine e facilitare la coo-
perazione internazionale tra Stati sono :
intervenuti diversi organismi interna- :

zionali. Prima di tuttila Conferenzadel-

¢ interventi della Corte di giustizia
: I'Unione europea, che ha affern
principi integralmente applicati da
bunali nazionali.

Inparticolare, ¢ stato chiarito che
I'individuazione dellaresidenza abi
lenone sufficiente lapresenzadel m
reinunoStatomembro, ma énecess
«I’effettivo e radicato inserimentc
contesto sociale nel quale si svilupy
personalita del minore stesso». Adi
: il testo ¢in fase di restyling: la prop
di modifica ¢ stata presentata ¢
Commissione nel 2016 eilParlamen
18gennaio2018, haapprovatounaris
: zione (2018/0017) conla quale hapr

I’Aja di diritto internazionale privato, :
che hagettatole basiper 'adozione del :

principale strumento operativo sul : 1

campo, ossia la Convenzione dell’Aj;
delzsottobre198osugliaspetticivilidel-
lasottrazioneinternazionaledelminore
(ratificatadall’Italia conlegge 64/1994).

La Convenzione, grazie all’elevato :

numero di Stati che 'hanno ratificata

(98), ¢ lo strumento piuefficace perfa-

{ ILPERCORSO

- Epossibile presentare
 istanza direstituzione

. tramite le «autorita centrali»
 istituite negli Stati impegnati
- nelleattivitadi contrasto

vorire il ritorno del minore. Punto di :

forza del sistema ¢ la designazione da :

parte di ogni Stato di un’autorita cen-
trale: il genitore-vittima, cosi, pud pre

sentare|'istanzadirestituzione delmi- :
nore attraverso l'autorita centrale del- :
lo Stato in cui si trovail figlio (perindi- :
viduare le autorita centrali si veda il :

sito http://www.hcch.net).

Escluso, perd, ogni automatismo: fis- :
satoilprincipiocheimponeilritornodel :
minore sottrattonelluogoincuirisiede- :
va,la Convenzione impone diverificare :
sesussistail fondato rischio perilmino- :
rediessere esposto, alrientro,a pericoli :

fisiciopsichici. Tuttonelsegno delprin-
cipiodell'interesse superiore del mino-

re, in linea con la Convenzione Onu sui

diritti del fanciullo.
Poi ¢ stata la volta dell'Unione euro-

pea con il regolamento 2201/2003 sulla :
competenza, il riconoscimento e l'ese- :

cuzionedelledecisioni inmateriamatri-
moniale e di responsabilita genitoriale,
che ha avuto il merito di limitare nello
spazio Ue la proliferazione didecisioni
contraddittorie. Traivantaggi,anchegli

o diversi emendamenti per facili
la soluzione di conflitti genitoriali t
sfrontalieri, per concludere i proc
mentidiritorno intempi pitrapidi,
dandolacompetenzaaun numerol
tato diautorita giurisdizionali nazic
¢ per rafforzare I'uso della mediaz
: anche nei casidi sottrazione.

Giadatempo,inoltre,pressol'E
parlamento ¢ attivo un mediator
hoc per la sottrazione internazio!
diminori (per il 2018 ¢ stata nomi
I'eurodeputataElisabeth Morin-C
tier, MediationChildAbduct@ei
parl.europa.eu).

Senza dimenticare la Convenzi
curopeadeidiritti dLH 'uomo che, gr
. all'articolo 8 che assicura il diritto ¢
spetto della vita privata e familiare
ruolodellaCorte di Strasburgo, hast
litoi parametri dautilizzare per valu
in via prioritaria 'interesse super
del minore e, in diverse occasion
condannatogliStati periritardinell’
cuzione dei provvedimentidiritorr
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