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REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
PRIMA SEZIONE CIVILE

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati: OggTo:
FRANCESCO ANTONIO Presidente CITT/ DINANZA-
GENOVESE VICE(IDE
CLOTILDE PARISE Consigliere STOR (CHE
LAURA TRICOMI Consigliere Ud.29111/2023 CC
GIULIA IOFRIDA Consigliere
RITA E. A. RUSSO Consigliere-Rel.

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

sul ricorso iscritto al n. 19392/2022 R.G. proposto da:

.ppresentato e difeso dall’avvocito

, indirizzo pec:

-ricorrente
contro
. in persona del Sindaco

_, ... persona del Ministro pro tempore

-intimat
avverso la SENTENZA della CORTE D'APPELLO di ROMA n. 743/2(22
depositata il 03/02/2022.
Udita la relazione svolta nella camera di consiglio del 29/11/2023 /dal
Consigliere RITA. E.A. RUSSO.
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RILEVATO CHE

Il Tribunale di Roma ha respinto la domanda proposta |
ricorrente, cittadino statunitense, per il riconoscimento dilla
cittadinanza italiana, che egli deduce essergli stata trasmessa ber
dall'ufficiale di stato civile del Comune di Egna.

La Corte d'appello, adita con gravame dal ricorrente,
confermato il diniego, osservando che il ha documentato
I'albero genealogico e in particolare di essere un discendente dire
di = B 1ato in provincia di Saleino
il e poi emigrato negli USA; che l'avo italigno
dell'odierno ricorrente si & naturalizzato cittadino statunitense il

- 1910 esternando una espressa e formale richiesta in tal sefiso
e di conseguenza ha perso la cittadinanza italiana, con effe
trascinante anche sul figlio minore (gia nato, |
1909) e si & quindi arrestata la catena genealogica necessaria |
consentire il riconoscimento della cittadinanza per discendenza.

La Corte ha rilevato che in base al previgente articolo 11 |

codice civile del Regno d'Italia, la cittadinanza si perdeva ¢on

italiana; che il figlio minore dell'originario avo italiano ha quil
perso la cittadinanza e non ha esercitato entro un anno Hal
raggiungimento della maggiore eta la facolta di riacquistare| la
cittadinanza italiana secondo le modalita previste dall'art.6 d¢lla
legge 555/1912.
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Avverso la predetta sentenza ha proposto un ricorso ber

cassazione l'interessato, affidandosi a un motivo; il ricorrentelha
altresi depositato memoria e chiesto che si valuti di rimetters il
processo alle sezioni unite stante il valore nomofilattico dblla
questione. Gli intimati non si sono costituiti.
La causa e stata trattata all'udienza camerale non partecipita
del 29 novembre 2023.
RITENUTO CHE
1.- Con I'unico motivo di ricorso si lamenta, ai sensi dell’art.
360 n. 3 c.p.c., la violazione e falsa applicazione dell'art. 11 Hel

codice civile del 1865. Il ricorrente osserva che

nacque cittadino italiano iure sanguinis, perché nel 1909
suo padre era ancora cittadino italiano, e anche cittadno

statunitense perché nato sul suolo statunitense (iure soli); in vi

di tale circostanza egli non perse lo status di cittadino italiano I'ar

dell'art. 11 del codice civile del 1865, poiché detta normal si

non erano gia cittadini del paese la cui cittadinanza veniva acquis
dal genitore. Osserva altresi che nacg

bipolide e non & divenuto statunitense a seguito de

italiana. Il ricorrente si richiama al disposto dell’art. 7 della legge

555 del 1912, osservando che essa € una norma di interpretazid

esistente ed applicato nel codice civile del 1865.
Nella memoria il ricorrente richiama, in termini critici,

ordinanza di questa Corte n. 17161/2023 osservando che non (ha
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ricevuto immediata applicazione da parte della giurisprudenzz di
merito, poiché essa citerebbe “un testo di legge sbagliato, non véro,
diverso da quello corretto. La norma corretta pone come condizione
che il figlio a) diventi straniero e b) acquisti una cittadinahza
straniera. Mentre, invece, il testo corretto della norma specifica che,
per effetto della naturalizzazione del padre, anche il figlio doviva
acquisire la nuova cittadinanza del genitore (“e acquistino. la
cittadinanza di uno stato straniero”). Di conseguenza, certament=, i
figli bipolidi di emigranti italiani non “acquisivano/ottenevano’| la
cittadinanza del paese di emigrazione, per [effetto dblia
naturalizzazione del padre, dato che la possedevano gid (e sehza

concorso di volonta) dalla nascita”.

Trattato sul Funzionamento dell’lUnione. Con separata istanza
ricorrente ha chiesto che il Collegio valuti se rimettere la causz i
pubblica udienza, ovvero alle sezioni unite per il suo rilie

nomofilattico.

che, come appresso si dira, non vi & ragione di contrasto con quar
affermato nella sentenza di questa stessa sezione n. 17161/2023,

peraltro relativa ad un caso parzialmente diverso.

4 di 19

Firmato Da: GENOVESE FRANCESCO ANTONIO SALVATORE Emesso Da: CA DI FIRMA QUALIFICATA PER MODELLO ATE Serial¥#: 2e94506ab38ci32b

Firmato Da: BIANCHI ANDREA Emesso Da: ARUBAPEC S.P.A. NG CA 3 Serial#: Sbbf88la0badf0g5434a7db471d80af1

=




Oscuramento disposto d'ufficio Numero registro ¢2nerale 18352/2022
Numero fezionale 5300/2023

Nurmero di raccoltll generale 454/2024

Data pubbicazione 08/01/2024

La questione pud essere decisa in conformita ai prin¢ipi
enunciati da questa Corte a sezioni unite con le sentenze nn. 25317
e 25318 del 24/08/2022, pur tenendo in debito conto le differerze
della concreta fattispecie.

Nelle citate sentenze, le sezioni unite hanno rimarcato che

perdita della cittadinanza italiana puo dipendere solo dilla

ordinamentale straniero. Il principio di effettivita si sostanzia in Una
constatazione dalle implicazioni specifiche: vale a dire che spetth a
ciascuno Stato determinare le condizioni che una persona déve
soddisfare per essere considerata investita della sua cittadinanza(v.
Cass. Sez. n. 9377/2011;CGUE, 2 marzo 2010 Rottmahn,

nata sul territorio dello Stato (ius soli) se la persona ha manifestato
la volonta di entrare a fare parte della societa statuale.

In genere, uno di questi criteri viene scelto come prevalehte
dal legislatore nazionale, ma non & del tutto esclusa la rilevanza

anche degli altri requisiti.
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cittadinanza, che comporta quella dello status di cittad

dell’Unione, rispetti il principio di proporzionalita con riferimento

segnatamente, pur essendo legittimo che il legislatore nazion

preveda meccanismi finalizzati a preservare |'unita nazior

diritti fondamentali della Unione Europea, in ordine alla valutazigne
del suo miglior interesse (v. CGUE 12/03/2019, Tjebbes, cause C-
221/17).

Deve ancora preliminarmente osservarsi che le sezioni urite
di questa Corte, nell’'esaminare il caso in cui la cittadinanza di pai:se
straniero era stata ottenuta dagli avi dei ricorrenti non gia per |

iniziativa, ma in virtl della non opposizione ad un provvedime

precisare che l'art. 11, n. 2, del codice civile del 1865 laddbve

dell'interessato, non anche invece alla risultante di condotte neltre
e di diverso genere; né che si desse la perdita per il semplice f&
dell'accettazione degli effetti di un provvedimento generalizzito,

come quello di uno Stato estero.
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Il legame con il proprio Stato di origine, quindi, si perde in vi
di un atto di impulso dato dal titolare del diritto, idoneo a manifestire
la sua volonta di mantenere (o recidere) il legame.

2.1.- In tal senso si & orientata la Corte di merito, la quale ha
rilevato che, nel caso di specie, |'ufficiale di stato civile ha opposto
la avvenuta naturalizzazione volontaria del capostipite
e la espressa rinunzia alla cittadinanza italiaha,

come documentato in atti, e quindi ha ritenuto applicabile &lla
fattispecie I'art.11 del codice civile italiano del 1865, non solo n¢lla
parte in cui dispone che la cittadinanza & persa da colui cha|ha
“ottenuto” (nel senso sopra precisato) la cittadinanza di pagse
estero, ma anche il comma secondo del citato art. 11, a mente [del
quale “la moglie i figli di colui che hanno perduto la cittadinabza
divengono stranieri salvo che abbiano continuato a tenere| la
residenza nel Regno”. La Corte ha quindi ritenuto che il figlio minbre
dell'originario avo italiano del ricorrente abbia perso la cittadinaliza
italiana e che tale condizione sia divenuta definitiva non avendo ¢gli
esercitato entro un anno dal raggiungimento della maggiore et

facolta di riacquistarla.

statunitense nel 1910; che il figlio di costui. ... hato
negli USA nel 1909, ivi fosse all’epoca anche residente con il pacre,
e che raggiunta la maggiore eta non si & avvalso della facolta di

relazione agli artt. 3 e 9, della legge n. 555/1912,
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Il ricorrente ritiene piuttosto che <. .. hon abboia

del codice civile del 1865 poteva applicarsi soltanto ai figli minori
non fossero gia stranieri, e cioé che non fossero gia cittadini |

paese la cui cittadinanza veniva acquistata dal genitcre.

vi fu, posto che il figlio era gia straniero (ossia, statunitense) ber
nascita. Invoca quindi la circolare numero 28 del 1991 del Minist:ro
dell'interno riferita ai soggetti bipolidi alla nascita, che conservane¢
cittadinanza, ed osserva che l'art. 7 della legge 555 del 1¢
costituisce una norma di interpretazione autentica di
meccanismo, quello della biopolidia alla nascita, gia esistente e
previsto nel codice civile del 1865.

Questa tesi difensiva si fonda sull'assunto che il bipolide Zlla
nascita debba (o doveva, nella legislazione ratione temporis vigen:e)

essere considerato ‘“straniero” dallo Stato italiano, perd

D~

contemporaneamente all’acquisto della cittadinanza italiaba,

claim, poiché lo “straniero” non potrebbe trasmettere
cittadinanza che non possiede, afferma altresi che esstre
considerato “straniero” non significa aver perso la cittadinarza

italiana.
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Cosi argomentando si travisa del tutto il significato letter
dellart. 11 del cod. civ. del 1865 e il portato della condizione

bipolidia, non solo nelle sue attuali connotazioni, ma anche nel ¢

affermarsi che la biopolidia non & soltanto un fatto,
I'ordinamento nazionale puo0 ignorare, ma una condizione di diricto
che necessita di riconoscimento e di un - sia pur minimg
regolamento.
3.- La norma che la Corte di merito ha ritenuto applicalile

alla fattispecie & nell’art. 11 del codice civile del 1865, decisidne
corretta, posto che la legge n. 555/1912 é successiva alla percita
della cittadinanza italiana, nel 1910, da parte del capostipite -
. . ..pplicando questa norma si ha che, nel 19}0,

anno della naturalizzazione del padre, ha perso la cittadinar za
italiana anche il figlic . minorenne nato nel 1909, poiché

era residente nel Regno d'Italia. La scelta del legislatore del 1865

assolutamente chiaro che la espressione “divengono stranieli

contenuta nel comma secondo dell'articolo 11 (“/la moglie i figli

abbiano continuato a tenere la residenza nel Regno”), de
intendersi nel senso che divenire stranieri significa perdere
cittadinanza italiana, posto che il successivo comma terzo preci¢
“nondimeno possono riacquistare la cittadinanza nei casi e mbdi
espressi dal capoverso dell'articolo 14 quanto alla moglie nei a

capoversi dell'articolo 6 quanto ai figli”.
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Da rilevare che I'art. 11 cit. € norma coerente con quello the

era il sistema del diritto di famiglia nel 1865, fondato sulla categotica

eccezionali dalla madre (art. 220).

Nondimeno, deve osservarsi che tanto il codice civile del 1¢&
(artt. 11 e 6) quanto la successiva legge n. 555/1912 (art 12, |
9) si pongono il problema di questo effetto trascinante sulla posizi¢ne
di chi al momento della perdita della cittadinanza del genitore ron
aveva capacita di agire ed era soggetto alla patria potesta e

prevedono un meccanismo per rispettare il diritto

non ha ritenuto di avvalersi, co:

accertato dalla Corte di merito.
3.1.- 1l ricorrente pone la questione se possa applicarsi, Ji

con riferimento al momento in cui il suo capostipite ha perso
cittadinanza italiana (1910), I'art. 7 della legge n. 555 del 1912,

quanto costituirebbe norma di interpretazione autentica di

era - e aveva diritto di rimanere - bipolide.
L'art. 7 cit. disponeva che “Salve speciali disposizioni
stipulare con trattati internazionali, il cittadino italiano nato. e

residente in uno Stato estero, dal quale sia ritenuto proprio cittadino
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per nascita, conserva la cittadinanza italiana, ma, dive
maggiorenne o emancipato, puo rinunziarvi.
La fattispecie presenta differenze rispetto a quella esamir

dalla sentenza di questa Corte n. 17161/2023, riferita ad un casb in

alla

italiano.
4.- Come sopra si & detto, trattandosi di una vicerda
consumatasi nel biennio 1909/1910, il riferimento

necessariamente all'art. 11 del codice del 1865 e,

A}

detta norma sara introdotta nel 1912 con la legge n. 555 ed infa

costituirebbe una norma di interpretazione autentica di

meccanismo gia esistente nel codice civile del 1865.

la cittadinanza prima del suo nascimento & reputato straniero”,

questa norma non riguarda (indirettamente) la condizione
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bipolide, quanto piuttosto & una conseguenza diretta del princidio
(enunciato all‘art. 1) che la cittadinanza italiana si acquistava (cosi
come di regola si acquista oggi) iure sanguinis.

Nel codice del 1865, |'attenzione & concentrata sull’acquistb e
sulla perdita della cittadinanza italiana: il figlio di cittadino najce
cittadino, e le vicende che avvengono all’estero rilevano solo se per

effetto di esse la cittadinanza si perde.

La volonta del legislatore post-unitario € stata all’evide

potesse al tempo stesso essere sudditi di due Stati diversi.
Non era ovviamente -sconosciuto il fenomeno, legato
migrazioni massive, per cui ad una persona potevano es
attribuite, alla nascita, due cittadinanze diverse; quella itali
trasmessa iure sanguinis e quella straniera, attribuita iure

perché si nasceva sul territorio di un altro Stato. Questo fenomé¢no

senza riconoscere effetti, all'interno dell’'ordinamento nazionale,
condizione giuridica acquisita secondo le regole dello Stato strani
Ed e questa |impostazione data dal codice del 1865, che - ¢
sopra si diceva - non contempla la condizione del bipolde
involontario, vale a dire quella di colui che acquista nello stejso

momento due cittadinanze, senza alcun concorso della sua volorita,
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solo perché nasce da cittadino italiano in territorio straniero; | di
contro contempla la condizione di colui che volontariamehte
acquista la cittadinanza di altro Stato e la considera fatto idoneb a

determinare la perdita della cittadinanza italiana.

La bipolidia di diritto si ha invece quando lo Stato, per legje,

italiano, salvo che volontariamente rinunci al suo status civitatis,

volta raggiunta la maggiore eta.

4.1.- La legge del 1912 & inoltre chiaramente ispirata and|
ad un'altra finalita, che & quella di mantenere I'unita della famiclia
anche sotto il profilo della cittadinanza e la norma a cid precostituita

rende, in ogni caso, infondata la tesi del ricorrente.
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Anche a voler ammettere che vi fosse nel codice del 1865 ( na

ritenuto cittadino (iure soli), disponendo che egli conserva

cittadinanza italiana se non vi rinuncia una volta divenito

che perde (volontariamente) la cittadinanza italiana, e dispone ¢he
“i figli minori non emancipati di chi perde la cittadinal za
divengono stranieri, quando abbiano comune la residenza b/
genitore esercente la patria potesta o la tutela legale, e acquistino
la cittadinanza di uno Stato straniero”,

La norma prevede quindi una regola speciale per il minorerne
non emancipato, figlio di chi perde la cittadinanza, in quahto
sussistano due condizioni: 1) che abbia la stessa residenza el
genitore esercente la potesta, e in tal senso la norma & coerefite
con l'art. 11 cod. civ. del 1865; 2) che acquisti la cittadinanza ddllo
Stato straniero; e ricorre certamente questa condizione quand¢
soggetto gia possieda la cittadinanza dello Stato straniero perché
norma & finalizzata (anche) a non creare degli apolidi, e sotto queito
profilo se ne apprezza la modernita, posto che anticipa le disposizibni
della Convenzione delle Nazioni Unite sulla riduzione dei casil di

apolidia, adottata a New York il 30 agosto 1961.
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oer

(Cass. sez. un. nn. 25317/2022 e 25318/2022, cit.).
5.- In definitiva, la legge n. 555/1912 riconosce(va)l la

all'estero poteva contemporaneamente acquisire la cittadinariza

restando a tutti gli effetti cittadino italiano, salvo rinuncia |
maggiorenne, a meno che - nelle more della sua minore eta | il
padre convivente non perdesse la cittadinanza italiana,| e

segnatamente, nel caso di naturalizzazione, per atto di impu&so
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volontario, vale a dire in ragione di una decisione che, in qua
adottata dal “capo famiglia” titolare della patria potesta, produc
effetti anche nella sfera giuridica dei figli a minori a lui sottoposti.

Questa & |'unica interpretazione possibile del testo normati
in ragione del criterio letterale, ma anche avendo riguardo alla
ratio legis, poiché esso e chiaramente finalizzato a conservare |'urli
di cittadinanza all'interno della stessa famiglia, nei termini in
essa era intesa tanto nel 1865 che nel 1912, e cioé come comur i
in cui era individuabile un “capo famiglia” che aveva la potesta |
minori, siassumeva la responsabilita di proteggere i soggetti mi
habens (moglie e figli) e adottava decisioni che vincolavano tuttf:
sempre che I'unita familiare fosse effettiva, in ragione della com
residenza.

Questo compendio normativo, anche a volerlo leggere
luce degli odierni principi di diritto unionali e dei vigenti tra
internazionali, non & manifestamente sproporzionato rispetto &gli
scopi che si propone(va) e cioé di salvaguardare |'unita familia-e,
anche sotto il profilo della cittadinanza, nel regime normativo ddlla
filiazione ratione temporis vigente; inoltre nella legislazione del 112
il legislatore si & occupato anche di scongiurare il rischio di apolicia,
poiché il minore perdeva la cittadinanza italiana solo se garantito
dalla possibilita di acquistarne (o a maggior ragione se gia ne aveva
acquistato) un'altra.

Non vi e di conseguenza la necessita di alcun rinfio
pregiudiziale, posto che in primo luogo non si individua una northa
attualmente vigente che sarebbe in contrasto con il diritto uniona e,
e in ogni caso non sussiste obbligo di rinvio ex art. 267 TFUE qualéra
una giurisprudenza consolidata della Corte UE risolva il punto! di

diritto di cui trattasi, quale che sia la natura dei procedimenti che
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10/09/2013). Come sopra si & detto, la giurisprudenza euroflea
ritiene legittimo che uno Stato membro voglia tutelare I'unita della
cittadinanza all'interno di una stessa famiglia, purché nel rispettodei
limiti di proporzionalita e purché sia escluso il rischio di apolidia(v.
CGUE 12/03/2019, Tjebbes, cit.).

Inoltre, pur se nessun rilievo aveva nel 1910 la valutaziene
dell'interesse del minore, essendo di |a da venire la Convenzion¢ di

New York sui diritti del fanciullo, non & pretermessa - né nel cocice

legge. In termini si & espressa anche I'ordinanza n. 17161/2021 di

civitatis del figlio minorenne, ha osservato che non rileva “/’esistel'za
di una valida consapevolezza in capo ai minori di voler rinunciare 4lla
pregressa cittadinanza, potendo i predetti minori riacquistarel la
cittadinanza italiana mediante dichiarazione di volerla scegliere al
compimento della maggiore eta, a condizione di risiedere nel Regho,
ai sensi degli artt. 3 e 9 del stessa legge”. Sulla ragionevoleiza
dell'art 12 cit. si vedano anche le - tutt’ora condivisibil
considerazioni rese da Cass. Sez. 1, Sentenza n. 9377 Hel
27/04/2011, ove in motivazione si afferma che “si tratta|di

disposizioni che non esulano dalla discrezionalita del legislatare
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dell'epoca e superano agevolmente il vaglio della ragionevoleiza,

ove si ponga mente al suindicato potere di ciascuno Stato di stablire

formando in merito ai diritti della personalita: tuttavia la chiara
formulazione della norma contenuta nella L. n. 5545 del 1912, jrt.
12, comma 2, non offre alcuna possibilita di interpretazioni di
carattere evolutivo, laddove il raffronto con la diversa disciplna
contenuta nella L. n. 91 dell'anno 1992, frutto di una maggivre
sensibilita giuridica, soprattutto sotto il profilo della conservazi¢ne
della cittadinanza degli italiani all'estero, rimane relegato, come Jia
evidenziato, nelle questioni di diritto intertemporale. Del re< o,
appare di intuitiva evidenza come l'istituto della iuris communicalio,
di

Cittadinanza del nucleo familiare, di talché appare consequenzialé la

come all'epoca disciplinato, fosse ispirato al principio dell'unita

possibilita, al compimento della maggiore eta, di scegliere, sia pire
in concomitanza con il legame della residenza, la cittadinahza
italiana”.

Non pud dirsi quindi che, a 0ggi, si producano effitti

vigenza del codice civile del 1865 che della legge n. 555/1912, I'§

cittadino italiano abbia perduto, per iniziativa personale,

riacquistarla, nei modi previsti dalla legge, una volta raggiunta

maggiore eta.
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In ragione di quanto sopra esposto, puo concludersi che la
Corte dappello di Roma ha correttamente ritenuto che sia
che !ll'arco di tempo tra il 1909 e il 1910, abbidno
perso entrambi, in base alla legislazione ratione temporis vigente, la
cittadinanza italiana e che 1on |'abbia riacquistata una vélta
raggiunta la maggiore eta; sicché né I'uno né l'altro hanno potuto
trasmetterla ai successivi discendenti e quindi all'odierno ricorrerite.

Ne consegue il rigetto del ricorso.

Nulla sulle spese in difetto di costituzione degli intimati.

P.Q.M.

Rigetta il ricorso
Ai sensi dell’art. 13 comma 1 quater del d.P.R. n. 115 del 2002,
inserito dall'art. 1, comma 17 della |. n. 228 del 2012, da atto ddlla

dello stesso articolo 13, se dovuto.
Dispone che, in caso di utilizzazione della presente ordinanza,
omessa l'indicazione delle generalita e degli altri dati identific
delle parti riportati nella ordinanza.
Cosi deciso in Roma, il 29/11/2023.

Il Presidente

Francesco Antonio Genovese

19 di 19

Firmato Da: GENOVESE FRANCESCO ANTONIO SALVATORE Emesso Da; CA DI FIRMA QUALIFICATA PER MODELLO ATE Serial#: 2e94506ab38ct32b

Firmato Da: BIANCHI ANDREA Emesso Da: ARUBAPEC S.P.A. NG CA 3 Serlal#: 5bbi88fa0ba31095434a7db4a7{d80af1

-



