Svolgimento del processo
1 - La Paradise Enterprise Ltd, con sede 1in Nassau,
Bahamas (d’ora 1in avanti, per brevita, Paradise),
chiedeva, con ricorso depecsitatec in data 26 gennaio
2004, «che la Corte di appello di Napoli dichiaras-
se l’efficacia, ail sensi degli artt. 64 e 67 dells
1. n. 218 del 1995, della sentenza emessa dalla
Corte Suprema delle Bahamas nei confronti di Bello-

ne Vincenzo, con la guale costui era stato condan-



nato al pagamento della somma di 1.200.000 dollari
Us, per aver ottenuto, sottoscrivendo le relative
ricognizioni di debito, un fido di pari importo
dalla direzione del casind delle Bahamas, allo sco-
po di ottenere delle fiches da utilizzare per par-
tecipare al gicco d’azzardo, ivi considerato lega-
le,

1.1 - &i costituiva il convenuto, eccependc di non
aver avuto notizia dell’instaurazione del procedi-
mento conciusosi con la delibanda sentenza, aggiun-
gendo che, in ogni caso, gli effetti di tale pro-
nuncia erano contrari all’ordine pubblico italiano.
1.2 - La corte di appello adita, con la sentenza
indicata in epigrafe, rigettate preliminarmente le
eccezioni del convenute inerenti alla mancata in-
staurazione del contraddittorio e alla violazione
del diritto di difesa, affermava che la domanda non
poteva essere accolta, essendo contraria all'ordine
pubblico italiano. Il debito fatto valere dalla Pa-
radise derivava, come era pacifico fra le parti,
dal gioco d’azzardo, che nel nostro ordinamento &
vietato, tanto che 1l suo esercizio e la stessa
partecipazione ad esso sono vietati ai sensi degli

artt. 718 e 720 c.p., e che non & ammessa azione,



ai sensi dellfart. 1933 c.c., Pper il relativo pa-
gamento.
Veniva richiamato 1l principio affermato da que-
sta Suprema Corte con la decisione n. 4209 del
1992, secondeo cui la previsione di cui all’art.
1933 c.c. & estensibile ai contratti collegati al
gioco, come 1 mutui, le dazioni di danaro O di fi-
ches, guando concerre un diretto interesse del mu-
tuante a favorire la partecipazione al gioco del
mutuatario: in propesito si affermava che 11 mutuo
concessc al Bellone era funzionalmente cCconnesso
all’attuazione del giuoco d’azzardo.
1.2 - Per la cassazione di tale decisione 1la Para-
dise ha proposto ricorso, affidato a due motivi,
illustrati da memoria, cui 11 Bellone resiste con
controricorso.

Motivi della decisione
2 - Con il primo motivo si deduce violazione e fal-
sa applicazione dell’art. 64, lett. g), della 1. 31
maggio 1995, n. 218: la corte di appello avrebbe
preso 1-1n considerazicne una nozione di “ordine
pubblico” non corrispondente ail principi generall
del nostro ordinamento &, soprattutto, all’ordine

pubblico internazionale, 1l cui piu ristrette con-



tenuto, quando il rapporto ¢ regolato da una legge
straniera, assume significativo rilievo.

Sotto il primo profilo vengono menzionate le norme,
ancorché speciali, che disciplinano varie lotterie,
ovvero prevedono l’istituzione, nel territorio na-
zionale, di determinati Casiné, come gquelli di Ve-
nezia, San Remo e Campione d’Italia. S1i aggiunge
che la gilurisprudenza piu recente, analizzando la
legislazione italiana alla luce dei principi comu-
nitari, ne ha ribadito la compatibilita, ponendc in
evidenza non tanto lo scopo di limitare la propen-
sione al gioco dei cittadini {(contraddetta da una
serie di provvedimenti intesi piuttosto a favorirne
1" espansione}, guanto quellc di contrastare infil-
trazioni criminali: tale finalita giustificherebbe
le restrizioni di carattere normative ail principil
di libero stabilimento e di libera prestazione dei
servizi. I1 Bellone, contraendo 1l debito in uno
Stato dove il gioco d’azzardo & considerato legale,
ha assunto una normale obbligazione il cuil assolvi-
mento & garantito dall’ordinamento: il rifiute di
exequatur, per nulla attinente al pericoclo di in-
filtrazioni criminali, avrebbe la conseguenia di

consentire — cosl ledendo il relativo principio -



al debitore di sottrarsi alla respensabilita patri-
moniale.

2.1 - Quanto al secondo aspetto, precisato che in
molti Paesi il gioco dfazzardo e consentito, si po-
ne in evidenza come, ai fini della delibazione di
decisioni straniere, 1l rispetto dell’ordine pub-
blico va verificato in relazione agli effetti con-
creti dell’applicazione della legge straniera: nel
caso in esame la conseguenza del diniego di exegua-
tur si risolverebbe piuttosto nel vulnus arrecato
al principio, universalmente riconosciuto, relativo
al pagamento delle obbligazioni validamente con-
tratte, soprattutto con riferimento alla legisla-
zione vigente nel luogo dove esse siano sorte, lad-
dove 1l principio della soluti retentio, vigente
nel neostro ordinamento, dimostrerebbe 1’ inesistenza
di un totale disfavore per le obbligazicni contrat-
te nell’ambito di un debito di gioco.

5 2 - 11 motivo si conclude con la formulazione del
seguente quesito di diritto: “Se il concetto di or-
dine pubblico internazionale sia piu vasto di quel-
1o di ordine pubblico interno, € S€ ai fini della
delibazione delle sentenie straniere, il giludice
italianc non debba aver riguardo a quest’ultimo,

interpretato tuttavia secondo le caratteristiche



del primo; e se 1l concetto di ordine pubblico, co-
si come risultante dal compimento della suddetta
analisi, si opponga, ai sensi dell’art. 64, lett.
g}, legge 31 maggio 1995, n. 218, alla delibazione
in Ttalia di una sentenza straniera che condanna 1l
debitore all’adempimento di un'obbiigazione avente
ad oggetto un debitco di giloco, laddove la relativa
obbligazione sia stata volontariamente e legitti-
mamente contratta dal debitore in un Paese ove il
gioco d’'azzardo ¢ legale”.

2.3 - la censura & fondata.

Il datoc di partenza, costituitc dalla noziocne di
ordine pubblico da adottare ai fini
dell’applicazione dell’art. 64, lett. G). della 1.
n. 218 del 1995, non puo non risentire
dell’ evoluzione al riguardo maturata in ambito giu-
risprudenziale e dottrinale, nel senso che,
211’ abbandono della tradizionale verifica in merito
alla corrispondenza della decisione straniera al
quadro desumibile dalle norme imperative interne,
si & nel tempo affermata 1’esigenza di wvalutare
queste ultime nell’ambito del sistema assiclogico
posto in primo lucge dalla Costituzione e, piu in
generale, anche dal complesso delle fonti di dirit-

to internazionale, con particolare riferimento ai



principi consolidatbsi nell’ambitec dell’Unicne Eu-
ropea f{cfr. Cass., 6 dicembre 2002, n. 17349, in
cui si riafferma 1l’esigenza di desumere “i principi
fondamentali e caratterizzanti 1l'attegglamento eti-
co giuridico dell'ordinamento di un determinato pe-
riodo storico” sulla base dell’ordine pubblico in-
ternazionale) .

Tale concezione, come gia affermato da guesta Corte
(Cass., 11 novembre 2000, n. 14662; <{ass., 26 no-
vembre 2004, n. 22332), si fonda eull'attuale, mag-
giore partecipazione dei singoli Stati alla vita
della comunita delle genti, la guale sempre meglio
& capace di esprimere principi generalmente condi-
visi e cosi di sottrarre la nozione di c¢rdine pub-
blico internazionale sia all'eccessiva indetermina-
zione sia al legame con ordinamenti singeli, con-
sentendo di rinvenirne 1 parametri di conformita in
principil corrispondenti ad esigenze comuni ai di-
versi ordinamenti statalil.

2.4 - Non é& sufficiente, per altro, che la norma
imperativa venga traguardata al lume del complessa
dei principi fondamentall come testé delineati, do-
vendosi accentrare 1’esame (a differenza di quanto
svveniva in forza del previgente art. 797, n. 7T

c.p.c.) esclusivamente sugli effetti concreti del



riconoscimento, come emerge chiaramente dal tenore
letterale del richiamate art. 64, lett. G), della
L. n. 218 del 1995, non dissimile, del resto,dalla
previsicne contenuta nel precedente art. 16 circa
“gli effetti” dell’applicazione della legge stra-
niera.

2. 5 - passando all’esame del caso in esame, deve
rilevarsi che la decisione emessa dalla Corte Su-
prema della Bahamas non riguarda un debito di gio-
co, vale a dire il pagamento della posta derivante
dalla relativa perdita, bensl un mutuoc contratto
per poler giocare presso il locale casind, ivi pile-
namente legale.

5.6 - La corte territoriale ha affermato che “il
debitc di cui & causa, com’é pacifico, deriva da
gioco di azzardo e 1l gioco di azzardo € vietato
dall’ ordinamento italiane, che, agli artt. 718 e
720 c.p., punisce tanto 1’ esercizio guantoe la par-
tecipazione al gioco d’azzardo ed espressamente non
ammette azione per il pagamento di debiti di giloco,
solo escludendo la ripetibilita di quanto spontane-
amente pagate in adempimento di un debito di gio-

7

co Aggiunge la corte d’'appello che apparterrebbe
al complesso delle regole inderogabili del nostro

ordinamento la previsione del giloco dfazzardo come



reato, della quale la disposizione dell’art. 1933
c.c. costituisce 11 necessario corollario, attesa
17 incompatibilitd fra la prevista illiceita e la
possibilitad di agire per ottenere "il pagamento del
debito derivante dal reato”.

2.7 - Appare opportunc evidenziare, a tale riguar-
do, come la corte partencpea abbia operato una vera
e propria traslazione dalla normativa penale alla
disciplina codicistica, ravvisando in quest’ultima
una sorta di dipendenza dalla prima, della guale
sarebbe un “necessario corollario”.

Tale assunto non appare condivisibile: basta porre
mente alla formulazione dell’art. 1933 c.c., <on
particolare riferimento all’esclusione delli’azione
per il pagamento di un debito di gioco e di scom-
messa “anche se si tratta di gioco o di scommessa
non proibiti”, per rendersi conto del diverso ambi-
to di operativita della disposizione in esame ri-
spetto alle norme che prevedcno come reato la par-
tecipazione al gloco d’azzardo.

Lo stesso meccanismo della soluti retentio, per al-
tro, rinviande alla figura dell’obbligazione natu-
rale, relativa a “guanto & stato spontaneamente
prestato in esecuzione di doveri morali o sociali”,

evidentemente in forza di una ritenuta giusta e
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tipica {art. 2034, c. 2, c.c.) causa di trasferi-
mento, non consente di sostenere con tranquillante
certezza che la denegatio actionis prevista
dall’art. 1933, c. 1, c.c.w sia espressione di un
principioc di ordine pubblicoe e non costituisca,
piuttosto, una scelta, sia pure di compromesso, del
legislatore fondaf%f%yd. “neutralita del giocco (che
si porrebbe, seconde una felice formula,”al di la
della distinzione di bene e di male”), nonché sulla
risalente concezione del debito di gicco come dove-
re morale e sccliale.

2.7 - Di certo, il richiamo alla decisione di que-
sta Corte n. 4209 del 1992 non coglie nel segno,
riguardando la stessa esclusivamente, nell’ambito
di un giudizio svoltosi nel Paese (e senza alcun
accenno a problemi di ordine pubblico interno o in-
ternazionale), il tema dell’applicabilita del di-
vieto di azione nei confronti di terzi che, nella
consapevolezza della destinazione al giococ, avevano
consegnato delle somme a un soggetto in un casing
di Nizza.

Non si tratta, infatti, di constatare la diversita
~ non di rado riscontrabile nei giudizi di deliba-
zione - della disciplina posta alla base della sen-

tenza straniera rispetto al nostro ordinamento
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(Cass., 25 luglio 2006, n. 16978), ma, come gia ac-
cennato, di verificare se gli effetti della sua ap-
plicazione superino il vaglio di liceita alla luce
dei principi di ordine pubblico, come sopra gia de-
lineati.

5 8 - Deve altresi rilevarsi che, qualora 1’esame
fosse incentrato unicamente sulla divergenza delle
norme poste alla base della delibanda decisione ri-
spetto al disposto del primo comma dell’art. 1933
c.c., dovrebbe tenersi conto, da un lato, della
concreta portata dell’efficacia del riconoscimento,
consistente nella riaffermazione del principio, u-
niversalmente condivisoc, della responsabilita pa-
trimoniale del debitore, e, dall’altro, della gia
evidenziata difficolta di configurare la denegatio
actionis come espressione di un aspetto fondamenta-
le, anche alla luce del complesso delle regole af-
fermatesi in campo internazionale e, in particola-
re, comunitario, della nostra civilta giuridica.
5.9 - L'’esame deve essere guindl esteso alla reale
portata, nel nostro ordinamento, delle norme impe-
rative attinenti alla fattispecie in esame, qualil
richiamate anche nell’impugnata decisione, vale a

dire gli artt. 718 e 720 c.p., che sanzionano tantgc
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1’ esercizic gquanto la partecipazione al gilcco
dfazzardo.

A tal fine non pud prescindersi da una valutazione
complessiva della legislazione in materia, come in-
terpretata dalla giurisprudenza di questa Corte e
in sede comunitaria.

Deve innanzitutto rilevarsi che l'esame delle norme
che si sono succedute nel tempo in materia di gioco
e scommessa non induce a ritenere che nel nostre
ordinamentoc tali fenomeni siano considerati con di-
sfavore.

Avendo probabilmente le esigenze erariall fatto
premic su sempre pit flebili istanze moreli, deve
infatti constatarsi come l’area del gioco autoriz-
zato {(non dissimile, nella sua essenza cntologica,
a quello d’azzardo “proibite”) sia venuta man mano
ad estendersi, dall’istituzione per legge di alcuni
casind nel territorioc nazicnale, alla creazione di
un numero ormai indefinito di lotterie e concorsi a
premi, basati prevalentemente sulla sorte, fino
all’ art. 38, c. 2, d. 1. n. 223/2006, successiva-
mente convertito con modificazioni e integrazioni
nella legge n. 248/2006, che, con la modifica

dell’art. 110, co. 6, T.U.L.P.S., ha censentito la
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proliferazione dei punti di accettazione delle
scommesse.

2.10 - La Corte europea di giustizia deila Comunita
europea, c<¢on la decisione n. 243 del © novembre
2003, ha affermato, in relazione all’art. 4 della
1. n. 401 del 1989, che sanziona 1'esercizio abusi-
vo di giochi e scommesse, che “laddove le autorita
di uno Stato membro inducano ed inceoraggine i con-
sumatori a partecipare alle lotterie, ai giuochi
d'azzarde o alle scommesse affinché il pubblico e-
raric ne benefici sul pianc finanziario, le autori-
td di tale Stato non possono invocare 1l'ordine pub-
plico sociale con riguardo alla necessita di ridur-
re le occasioni di giucco per giustificare provve-
dimenti come quelli oggetto della causa principa-
le”.

Le Sezioni unite penali di gquesta Corte, sempre con
riferimento al reatc di cui all'art. 4, comma 1,
legge 401/1989, dopo aver proceduto a una ricogni-
zione della legislazione italiana in materia, volta
“a sottoporre a controlilo preventivo e successivo
la gestione delle lotterie, delle scommesse e del
giuochi d'azzardo”, hanno rilevato che %la stessa
si propone non gia di contenere la domanda e 1l'of-

ferta del giuoco, ma di ¢analizzarla in circuiti
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controllabili al fine di prevenirne la possibile
degenerazione criminale, sicché tale legislazione
risulta compatibile col diritto comunitario”.
Successivamente la Corte di Giustizia della Comuni-
t& Europea, con la sentenza Placanica, emessa 11
6 marzo 2007, ha giudicato incompatibili con il
diritto comunitario le sanzioni penali i1taliane,
applicate alla raccolta di scommesse da parte di
intermediari che operanc per conto di societa stra-
niere, attesoc che “uno Stato membro non puo appli-
care una sanzione penale per il mancato espletamen-—
to di una formalita amministrativa, allorche
i1’adempimento di tale formalita viene rifiutato o e
reso impossibile dallo Stato membro interessato in
violazione del diritto comunitario”.

Questa Corte ha guindi affermato che © 1'attivita
organizzata per l'accettazione e la raccolta di
scommesse, anche per via telematica, se operata per
conto di societa quotate estere aventi sede in al-
tro Stato membro da soggetti esclusi dal rilascio
delle autorizzazioni di cui all'art. 88 t.u.l.p.s.
per 1l solc fatto che la raccolta viene effettuata
per conto di societa con azionariato anonimo, e che
non hanno potuto partecipare per tale ragione alle

gare per Ll'attribuzione delle licenze sebbene 1n
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possesso delle necessarie autorizzazioni per la ge-
stione organizzata di scommesse in altro Stato mem-
bro, non pud integrare il reato di cui all'art. 4
1. 13 febbraio 1989 n. 401 e successive modifica-
zioni <¢he, conseguentemente, va disapplicato, in
gquanto 11 connesso regime concessorio - autorizza-
torio della gestione delle attivita di giochi e
scommesse contrasta con 1 principi comunitari di
liberta di stabilimento e di prestazione di servizi
di cui agli art. 43 e 49 del trattato Ce, cosl come
interpretati dalla Corte di giustizia Ce (Cass.
pen, 28 marzc 2007, n. 16928}.

Ancora piu di recente, la Corte di Giustizia CE,
Grande sezione, con la decisione n. 42 in data 8
settembre 2009, emessa a seguito di domanda di pro-
nuncia pregiudiziale di Tribunale portoghese di
prima istanza di Porto, premesso che l'art. 49 CE
impone l'eliminazione di qualsiasi restrizione alla
libera prestazione di servizi, anche qualora essa
si applichi indistintamente ai prestatori nazionali
e a quelli degli altri Stati membri, quando sia ta-
le da vietare, ostacclare o rendere menc attraenti
le attivitd del prestatore stakilito in un altro
Stato membro, ove fornisce legittimamente servizi

analoghi, e che
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della liberta di prestazione di servizi beneficia
tanto il prestatore guantco il destinatario dei ser-
vizi, ha affermato che, a fronte di una restrizione
alla libera prestazione di servizi garantita dal-
l'art. 49 CE, occorre esaminare in gqual misura la
restrizione stessa possa essere ammessa sulla base
delie misure derogatcrie espressamente previste da-
gli artt. 45 CE e 46 CE, applicabili in materia a
norma dell'art. 55 CE, ovvero possa essere gilusti-
ficata, conformemente alla giurisprudenza della
Corte, da motivi imperativi di interesse generale.

Richiamati 1 precedenti della stessa Corte, € rile-
vato che la disciplina dei giochi d'azzardo rientra
nei settori in cui sussistono tra gli Stati membri
divergenze considerevoli di ordine morale, religio-
so e culturale, si & affermato che spetta ad ogni
singolo Stato membro valutare, in tali settori, al-
la luce della propria scala dei valori, le esigenrze
che la tutela degli interessi di cui trattasi im-
plica. S8i & quindi affermato che “gli Stati membri
sono liberi di fissare gli oblettivi della loro po-
1itica in materia di gilochi d'azzarde e, eventual-
mente, di definire con precisione il livello di
protezione perseguito”, precisandosi, tuttavia, che

“]e restrizioni che essi impongono deveono soddisfa-
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re le condizioni che risultano dalla giurisprudenza
della Corte per gquanto riguarda la loro proporzio-
nalita”. Si & quindi osservato, sulla base delle
deduzioni del governo portoghese, che “la lotta al-
la criminalita pud costituire un motive imperativo
di interesse generale che pud giustificare restri-
zioni nei confronti degli operatcori autorizzati a
proporre servizi nel settore del gioco d'azzardo.
Infatti, tenuto conto della rilevanza delle somme
che essi posscno raccogliere e delle vincite che
possono offrire ai giccatori, tali giochl comporta-
no rischi elevati di reati e di frodi”, riconoscen-
dosi che un'autorizzazione limitata dei giochi in
un ambito esclusive presenta 1l vantaggio di‘ﬁnca—
nalare la gestione dei giochi medesimi in un cir-
cuito controllatc e di prevenire 1l rischio che ta-
le gestione sia diretta a scopi fraudolenti e cri-
minosi”.

2.11 - Il guadro che ne emerge, pur tenendosi con-
to delle differenze fra il gioco praticabile in un
casind e le recenti forme affermatesi attraverso la
diffusione dei sistemi telematici, é che, tanto in
ambito nazionale, guanto in gquellec comunitario, non
esiste un disfavore nei confronti del gioco

d’azzardo in quanto tale, ma scltanto nella misura
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in cuil esso, sfuggendo al contrello degli organismi
statuali, puc costituire un serio pericolo per in-
filtrazioni c¢riminali, e per tutte le pericolose
conseguenze ad esse collegate.

Rimanendo nell’area del gioco autorizzato, in guan-
to gestito direttamente dallo Stato o da concessio-
nari, non solo risultano elise le ragioni di sicu-
rezza soclale sopra indicate, ma debbone trovare
applicazion®, le ordinarie norme poste a tutela
dell’esercizio dell’ impresa e, per guantc guil inte-
ressa, delle ragioni creditorie che, sorte in un
contesto di ordinaria liceita, non possono essere
disattese, anche guando poste alla base di una de-
cisione straniera, essendo peraltro sorrette da
fondamentali e condivisi principi, quali la liberta
dei mercati e, per quanto gqul interessa, la respon-
sabkilita patrimconiale del dsbitore.

2.12 -~ Non pud negarsi che la sccieta riccocrrente
svolga attivita imprenditcriale considerata regola-
re non solo dalle leggi del propric Paese, ma, come
si & visto, anche 1in base ai principi wvigenti 1in
campo internazionale, in cui le restrizioni, ove
ammesse, debbono trovare una rigorosa giustifica-
zione, nel rispetto del principioc di propcrzionali-

ta. Del resto, anche in Italia, laddove esercitata
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legalmente in virtu di una specifica dispesizione

di legge, la gesticne di una casa da giliocc “rappre-

senta normalmente attivita d'impresa” (Cass., Sez.
un., 6 giugno 1994, n. 5492), ragion per cui e evi-
dentemente a quest’ultima ipotesi -~ vale a dire a

un’obbligazione scaturita in un contestc di piena
legalita - che avrebbe dovuto rapportarsi la vicen-
da in esame. Anche sotto tale profilo appare inade-
guata l’analisi compiuta dalla corte territoriale,
che avrebbe dovuto considerare, come effetto del
riconoscimento della sentenza, la possibilita di
realizzazione di un credito sorto regolarmente,
senza alcuna implicazione di fenomeni criminali.
2.13 - Per le esposte considerazioni - dovendosi
ritenere assorbita la seconda censura, attinente in
maniera specifica al nessc fra i1l finanziamento e
il gioco da praticarsi nel Casind, al quesito pro-
posto deve darsi risposta positiva.

La sentenza impugnata, che non risulta essersi i-
splirata ai principi scpra enunciati, deve essere
quindi cassata, con rinvio alla corte di appello di
Napecli, che, in diversa composizione, ne fara ap-
plicazione, provvedendo, altresi, al regolamento
delle spese processuali relative al presente giudi-

zio di legittimita.
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P. Q. M.
La Corte accoglie il ricorso. Cassa la sentenza im-
pugnata e rinvia, anche per le spese, alla a Corte
di appello di Napoli, in diversa composizione.
Cosil deciso in Roma, nella camera di consiglio del-

la prima sezione civile, 11 25 giugnec 2012.
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